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N/REF: 0078/2021

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
gue, habida cuenta de la fundamentacién legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefalar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espariola
de Proteccion de Datos.

La Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos
y deberes de los miembros de la Guardia Civil, regula en su Titulo VII el
Consejo de la Guardia Civil, un o6rgano colegiado en el que participaran
representantes de las personas que componen la Guardia Civil y
representantes de la Administracion General del Estado, con el fin de mejorar
tanto las condiciones profesionales de los Guardias Civiles, como el
funcionamiento del propio Instituto.

El proyecto remitido procede a dar cumplimiento al mandato contenido
en el articulo 55 de la citada ley organica, que determina que mediante Real
Decreto se establecera el Reglamento de organizacion y funcionamiento
interno del Consejo de la Guardia Civil, actualizando la regulacion contenida en
el Real Decreto 751/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacién y funcionamiento interno del Consejo de la Guardia Civil, al
cual sustituye.

De la regulacion contenida en el proyecto y en cuanto pueda afectar al
derecho fundamental a la proteccién de los datos personales de las personas
fisicas, interesa destacar el régimen aplicable al derecho de acceso a la
informacion por los miembros del Consejo de la Guardia Civil previsto en el
articulo 9.

En el momento actual, en lo que a la materia de proteccion de datos
personales se refiere, la normativa a la que debe ajustarse el proyecto
sometido a consulta es el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
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(Reglamento General de Protecciéon de Datos, RGPD) y la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales (LOPDGDD).

En atencién al principio de licitud del tratamiento recogido en el articulo
5.1.a) del RGPD, debe partirse de lo sefialado en nuestro Informe 175/2018,
respecto de la legitimidad de los tratamientos de datos personales por las
Administraciones Publicas:

Como CONCLUSION en este punto, cabe decir que, con caracter
general, la base juridica del tratamiento en las relaciones con la
Administracion, en aquellos supuestos en que existe una relacion en la
gue no puede razonablemente predicarse que exista una situacion de
equilibrio entre el responsable del tratamiento (la Administracion), y el
interesado (el administrado) no seria el consentimiento (art. 6.1.a)
RGPD), sino, segun los casos, el cumplimiento de una obligacion legal
(art. 6.1.c) RGPD) o el cumplimiento de una misién de interés publico o
en el ejercicio de poderes publicos (art. 6.1.e) RGPD).

En el presente caso, los posibles tratamientos de datos personales que
se contengan en la informacion a la que tengan acceso los miembros del
Consejo de la Guardia Civil, derivarian de la necesidad de acceder a los
mismos para el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas, tal y como
se reconoce con caracter general en el apartado 1 del precepto:

“1. Los vocales del Consejo tendran derecho a acceder a la informacién
que precisen, y que sea de utilidad, para poder desarrollar sus funciones
en las diversas reuniones del pleno y comisiones”.

Se trata, por consiguiente, de tratamientos de datos personales que, en
las condiciones que posteriormente se expondran, se encontrarian legitimados
por lo previsto en el articulo 6.1.e) del RGPD (“el tratamiento es necesario para
el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”), siempre que sean
necesarios para el ejercicio de las funciones que la La Ley Orgéanica 11/2007,
de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la
Guardia Civil, la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen
disciplinario de la Guardia Civil y, en su caso, otras normas con rango legal,
atribuyen al Consejo de la Guardia Civil, cumpliéndose, de este modo, con el
requisito de reserva de ley establecido en el articulo 8.2. de la LOPDGDD (“2.
El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley”)
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Por el contrario, no es apreciable, en el presente caso, la concurrencia
de la obligacién legal a la que se refiere el articulo 6.1.c) del RGPD y que
exige, conforme al articulo 8.1. de la LOPDGDD que asi lo prevea una norma
con rango de ley, no encontrandose el derecho de acceso a la informacion
entre los previstos en el articulo 57 de la Ley Organica 11/2007, sino que se
trata de un derecho reconocido en el proyecto de real decreto en cuanto norma
reglamentaria que desarrolla las previsiones de la citada Ley Organica.

Por otro lado, debe hacerse especial mencion al supuesto
especificamente contemplado por el articulo 64 de la Ley Organica 12/2007,
referido a la preceptiva emisiéon de informe respecto de los expedientes
disciplinarios instruidos por faltas graves o muy graves a miembros del Consejo
de la Guardia Civil, ya que puede implicar el tratamiento de datos personales
referidos a infracciones administrativas, que son objeto de regulacion
especifica en el articulo 27 de la LOPDGDD:

Articulo 27. Tratamiento de datos relativos a infracciones y
sanciones administrativas.

1. A los efectos del articulo 86 del Reglamento (UE) 2016/679, el
tratamiento de datos relativos a infracciones y sanciones administrativas,
incluido el mantenimiento de registros relacionados con las mismas,
exigira:

a) Que los responsables de dichos tratamientos sean los 6rganos
competentes para la instruccién del procedimiento sancionador, para la
declaracién de las infracciones o la imposicion de las sanciones.

b) Que el tratamiento se limite a los datos estrictamente
necesarios para la finalidad perseguida por aquel.

2. Cuando no se cumpla alguna de las condiciones previstas en el
apartado anterior, los tratamientos de datos referidos a infracciones y
sanciones administrativas habrdn de contar con el consentimiento del
interesado 0 estar autorizados por una norma con rango de ley, en la
que se regularan, en su caso, garantias adicionales para los derechos y
libertades de los afectados.

3. Fuera de los supuestos sefalados en los apartados anteriores,
los tratamientos de datos referidos a infracciones y sanciones
administrativas solo seran posibles cuando sean llevados a cabo por
abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la informacién
facilitada por sus clientes para el ejercicio de sus funciones.

En el presente caso, el tratamiento se ampararia en lo previsto en el
apartado 2 del articulo 27 de la LOPDGDD, al estar autorizados por una norma
con rango de ley.
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Por otro lado, cualquier tratamiento de datos personales debera cumplir,
igualmente, con el resto de principios recogidos en el articulo 5 del RGPD:

1. Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacion con el
interesado («licitud, lealtad y transparencia»);

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de
acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos
personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacién
cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara incompatible
con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»);

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los
fines para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d) exactos vy, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las
medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los
datos personales que sean inexactos con respecto a los fines para los
gue se tratan («exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los
interesados durante no mas tiempo del necesario para los fines del
tratamiento de los datos personales; los datos personales podran
conservarse durante periodos mas largos siempre que se traten
exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica o histérica o fines estadisticos, de conformidad
con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de las
medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente
Reglamento a fin de proteger los derechos y libertades del interesado
(«limitacion del plazo de conservacion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de
los datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no
autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental,
mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas
(«integridad y confidencialidad»).

2. El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de
lo dispuesto en el apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad
proactiva»).

A los efectos del presente informe, interesa destacar especialmente los
principios de limitacion de la finalidad y de minimizacion de datos, unidos al
requisito de la necesariedad del tratamiento previsto en el articulo 6.1.e) y la
doctrina sobre la proporcionalidad sentada por el Tribunal Constitucional y que
resume en su Sentencia del Tribunal Constitucional 14/2003, de 28 de enero:

“En otras palabras, de conformidad con una reiterada doctrina de este
Tribunal, la constitucionalidad de cualquier medida restrictiva de
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derechos fundamentales viene determinada por la estricta observancia
del principio de proporcionalidad. A los efectos que aqui importan basta
con recordar que, para comprobar si una medida restrictiva de un
derecho fundamental supera el juicio de proporcionalidad, es necesario
constatar si cumple los tres requisitos o condiciones siguientes: si la
medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de
idoneidad); si, ademas, es necesaria, en el sentido de que no exista otra
medida mas moderada para la consecucion de tal propdsito con igual
eficacia (juicio de necesidad); y, finalmente, si la misma es ponderada o
equilibrada, por derivarse de ella mas beneficios o ventajas para el
interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto
(juicio de proporcionalidad en sentido estricto; SSTC 66/1995, de 8 de
mayo [ RTC 1995, 66] , F. 5; 55/1996, de 28 de marzo [ RTC 1996, 55]
, FF. 7,8y 9; 270/1996, de 16 de diciembre [ RTC 1996, 270] , F. 4.e;
37/1998, de 17 de febrero [ RTC 1998, 37] , F. 8; 186/2000, de 10 de
julio [ RTC 2000, 186] , F. 6).”

Conforme a los citados principios, el acceso a los datos personales
contenidos en la informacién que se facilite a los miembros del Consejo de la
Guardia Civil debera restringirse a aquellos supuestos en que sea
estrictamente necesario para el adecuado ejercicio de sus funciones,
limitdndose a los datos minimos y sin que puedan utilizarse para una finalidad
incompatible con el fin para el que se facilitaron.

Sin perjuicio del informe preceptivo previsto en el articulo 64 de la Ley
Orgéanica 12/2007, las funciones del Consejo de Personal se recogen en el
articulo 54 de la Ley Organica 11/2007:

Articulo 54. Funciones del Consejo.

El Consejo de la Guardia Civil tendra las siguientes facultades:

1. Tener conocimiento y ser oido previamente en las siguientes
cuestiones:

a) Establecimiento o modificacion del estatuto profesional y del
régimen disciplinario de la Guardia Civil.

b) Determinacion de las condiciones de trabajo.

c) Régimen retributivo.

d) Programas de ensefianza y planes de formacion de la Guardia

Civil.

e) Régimen de permisos, vacaciones y licencias.

f) Planes de prevision social complementaria.

g) Asuntos que afecten a otros aspectos sociales, profesionales y
economicos de los Guardias Civiles.

2. Informar, con caracter previo, las disposiciones legales o
reglamentarias que se dicten sobre las citadas materias.

3. Conocer las estadisticas trimestrales sobre el indice de

absentismo y sus causas, sobre los accidentes en acto de servicio y

enfermedades profesionales y sus consecuencias, sobre los indices de
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siniestralidad, asi como los estudios periddicos o especificos que se
realicen sobre condiciones de trabajo.

4. Analizar y valorar las propuestas y sugerencias planteadas por
los Guardias Civiles sobre el régimen de personal, sobre sus derechos y
deberes, sobre el ejercicio del derecho de asociacién y sobre los
aspectos sociales que les afecten.

5. Colaborar con la Administracion para conseguir el
establecimiento de cuantas medidas procuren el mantenimiento e
incremento de la productividad.

6. Participar en la gestion de obras sociales para el personal,
cuando asi lo determine la normativa correspondiente

7. Recibir informacion trimestral sobre politica de personal.

8. Las deméas que le atribuyan las leyes y disposiciones
generales.

De este modo, las funciones a desarrollar por el Consejo de la Guardia
Civil, en cuanto 6rgano colegiado creado “con el fin de mejorar las condiciones
profesionales de su integrantes, asi como el funcionamiento del Instituto”
(articulo 52 de la Ley Organica 11/2007) tienen un alcance general, se refieren
a cuestiones generales que afecten a las condiciones profesionales o al
funcionamiento del Instituto que no requeririan, en principio, el acceso a los
datos de caracter personal que puedan figurar en la documentacién a la que
tengan acceso. No obstante, como excepcion, en el supuesto del informe
preceptivo del articulo 64 de la Ley Organica 12/2007, si podria resultar
necesario acceder a los datos personales que figuren en el expediente
disciplinario.

Por todo ello, esta Agencia considera que el acceso a la informacién, en
el supuesto en que contenga datos personales, debera realizarse previa
disociacion de los mismos. De este modo, al haberse procedido a su
anonimizacién, no resultaria de aplicacion la normativa de proteccion de datos
personales al tratamiento ulterior de dicha informacion.

En el caso del articulo 64 de la Ley Organica 12/2007, asi como en
cualquier otro caso en el que, excepcionalmente, se considere necesario para
el ejercicio de sus funciones por parte de los miembros del Consejo de la
Guardia Civil, el acceso a los datos personales debera limitarse a los
estrictamente necesarios para el adecuado desarrollo de dicha funcion,
guedando protegidos por el deber de reserva al que hace referencia el articulo
9. 4 del proyecto. Asimismo, dada la finalidad del acceso, a los efectos del buen
funcionamiento del Consejo de la Guardia Civil, el tratamiento de los datos
personales deberia limitarse a la finalidad para la que se ha concedido el
acceso a la informacion, no pudiendo utilizarse con fines distintos.
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En virtud de lo sefialado, deberia incluirse un apartado especifico en el
gue se haga referencia a los posibles tratamientos de datos personales,
incluyendo las garantias sefialadas en los apartados anteriores, proponiéndose
la siguiente redaccion:

5. Cuando la informacién contuviera datos de caracter personal el
acceso se facilitard, con caracter general, previa disociacion de los
mismos. En el supuesto contemplado en el articulo 64.1 de la Ley
Organica 12/2007, de 22 de octubre, asi como en cualquier otro caso en el
que, excepcionalmente, se considere necesario el acceso a los datos de
caracter personal, el mismo se limitara a los estrictamente necesarios
para el desarrollo de sus funciones, sin que puedan ser tratados para una
finalidad distinta.

En todo caso, el tratamiento de los datos de caracter personal se
ajustara a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales, y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos), en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales y en su normativa de
desarrollo.

Por otro lado, debe hacerse referencia a la posibilidad de grabar las
sesiones del Consejo a la que se refiere el articulo 27.2 del proyecto, al regular
el acta de la sesion:

2. Podran grabarse las sesiones que celebre el Consejo. El
fichero resultante de la grabacidn, junto con la certificacion expedida por
la secretaria de la autenticidad e integridad del mismo, y cuantos
documentos en soporte electrénico se utilizasen como documentos de la
sesidon, podran acompafar al acta de las sesiones, sin necesidad de
hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones.

Las grabaciones de las sesiones celebradas y la utilizacién de
documentos en soporte electronico, deberan conservarse de forma que
se garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos
correspondientes y el acceso a los mismos.

3. En ausencia de grabacion cualquier miembro del Consejo
tendra derecho a que se incorpore al acta un documento cuyo contenido.
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La posibilidad de grabar las sesiones de los 6rganos colegiados con el
objeto de acompanfar dicha grabacion al acta, fue introducida por el articulo 18
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

Articulo 18. Actas.

1. De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado se levantara
acta por el Secretario, que especificara necesariamente los asistentes, el
orden del dia de la reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que
se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como
el contenido de los acuerdos adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el 6rgano colegiado. El
fichero resultante de la grabacion, junto con la certificacion expedida por
el Secretario de la autenticidad e integridad del mismo, y cuantos
documentos en soporte electronico se utilizasen como documentos de la
sesion, podran acompafar al acta de las sesiones, sin necesidad de
hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones.

2. El acta de cada sesion podra aprobarse en la misma reunion o
en la inmediata siguiente. El Secretario elaborara el acta con el visto
bueno del Presidente y lo remitira a través de medios electrénicos, a los
miembros del 6rgano colegiado, quienes podran manifestar por los
mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su
aprobacién, considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma
reunion.

Cuando se hubiese optado por la grabacién de las sesiones
celebradas o por la utilizacion de documentos en soporte electronico,
deberan conservarse de forma que se garantice la integridad vy
autenticidad de los ficheros electronicos correspondientes y el acceso a
los mismos por parte de los miembros del érgano colegiado.

A este respecto, tal y como indicé esta Agencia en su informe 26/2015,
en caso de grabacién de las actas, los “ficheros” a los que se refiere el
precepto contendran datos de caracter personal relacionados, en particular, con
la voz y la imagen de los miembros del 6rgano, asi como con la totalidad de las
manifestaciones que los mismos lleven a cabo durante la reunion.

Por este motivo, esta Agencia consideraba necesario que en caso de
gue quiera considerarse a la grabacién parte integrante o anexa del acta, no
recogiéndose la voz o las imagenes con la exclusiva finalidad de facilitar su
preparacion, asi se deberia prever en la norma de funcionamiento del érgano
colegiado, tal y como se realiza en el proyecto.

En todo caso, dicho tratamiento de datos personales queda igualmente
sujeto a las previsiones del RGPD y la LOPDGDD. En particular, en los casos
en los que se proceda a la grabacion, debera informarse a los miembros del
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Consejo de la Guardia Civil asistentes, en los términos sefialados en el articulo
13 del RGPD, pudiendo suministrarse dicha informacion por capas conforme al
articulo 11 de la LOPDGDD. Por ello se propone la siguiente redaccion del
primer péarrafo del apartado dos:

2. Podran grabarse las sesiones que celebre el Consejo, previa
informacion a los asistentes en los términos previstos en el articulo
13 del Reglamento (UE) 2016/679. El fichero resultante de la grabacion,
junto con la certificacion expedida por la secretaria de la autenticidad e
integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte electrénico se
utilizasen como documentos de la sesién, podran acompafiar al acta de
las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos
principales de las deliberaciones.
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