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N/REF: 0035/2022

El informe solicitado se emite con caracter urgente, al encontrarse el
citado proyecto de orden en el Consejo de Estado, a la espera de recabar el
informe preceptivo de la AEPD.

El proyecto de orden tiene por objeto regular el contenido, el plazo, la
frecuencia y la forma de remision de la informacién que las empresas de
prestacion de servicios de recarga energética de vehiculos eléctricos estan
obligadas a proporcionar al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, en virtud de lo establecido en el articulo 15.9 de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climético y transicion energética, asi como el contenido
de la informacién sobre instalaciones de recarga de vehiculos que las
empresas prestadoras de servicios de recarga energética para el vehiculo
eléctrico estdn obligadas a remitir a las comunidades autonomas y a las
ciudades de Ceuta y Melilla, en aplicacién de lo previsto en el articulo 48.4 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

En relacién con la proteccion de datos de caracter personal, el proyecto
de orden debe ajustarse a las previsiones contenidas en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, RGPD),
complementado en Espafia por la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

En este sentido, la Unica prevision que se contiene en el texto a dicha
normativa se contiene en el articulo 8 del proyecto, al regular el Censo
habilitado en el Ministerio para la transicion Ecolégica y el Reto Demograéfico,
en su apartado 9, contiene una prevision especifica:

9. El tratamiento de la informacion se ajustara a lo establecido en la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, y en el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, asi como la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
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y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y demas disposiciones que resulten de aplicacion.

A este respecto, debe alterarse el orden de la normativa citada, de
modo que figure, en primer término, el Reglamento europeo, al ser la
norma que regula directamente los tratamientos de datos de caracter
personal, complementada, en aquellos supuestos expresamente previstos
en el RGPD, por las disposiciones de la LOPDGDD.

Sin perjuicio de lo anterior, procede analizar los tratamientos de datos
personales que pueden derivarse de la aplicacion de la norma proyectada,
teniendo en cuenta que la Memoria de Analisis de Impacto Normativo no
incluye referencia alguna a los mismos.

En este sentido, procede traer a colacién el criterio que viene
sosteniendo, de manera reiterada, esta Agencia, al objeto de permitir valorar la
adecuaciéon de la normativa nacional a la normativa europea, asi como a la
doctrina emanada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y nuestro Tribunal Constitucional.

Partiendo de las normas y de la doctrina jurisprudencial, esta Agencia
viene sefialando en sus informes mas recientes la necesidad de que, por parte
del legislador, al introducir regulaciones en nuestro ordenamiento juridico que
tengan especial trascendencia en los tratamientos de datos de caracter
personal, se proceda previamente a un analisis de los riesgos que puedan
derivarse de los mismos, incluyendo en la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo un estudio sistematizado del impacto que en el derecho fundamental
a la proteccion de datos personales de los interesados han de tener los
distintos tratamientos de datos que prevé la ley. En este sentido se han
pronunciado el Informe 77/2020, relativo al Anteproyecto de Ley Organica de
Lucha contra el Dopaje en el Deporte o el Informe 74/2020 referido al
Anteproyecto de Ley de memoria democréatica.

Asimismo, dada la trascendencia que tiene la garantia del derecho
fundamental a la proteccion de datos personales y con la finalidad de permitir
gue las disposiciones normativas que se tramitan recojan las garantias
especificas que resulten necesarias, esta Agencia considera necesario que se
impulse una modificacion del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
gue se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, con el fin de que
se incluyan, tanto en el contenido de la memoria de analisis de impacto
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normativa como en el de la memoria abreviada, el impacto en la proteccion de
datos personales.

En el presente caso, hubiera sido muy util que la MAIN contuviera una
referencia a los tratamientos de datos personales que se derivarian de la
misma ya que, en principio, ante la ausencia de otras referencias y atendiendo
a la normativa proyectada, parece deducirse que Unicamente serdn objeto de
tratamientos los datos personales correspondientes a las personas fisicas que
actlan como representantes legales de las empresas que estan obligadas a
remitir la informacion.

A este respecto, debe recordarse que el RGPD extiende su proteccion,
tal y como establece su articulo 1.2, a los derechos y libertades fundamentales
de las personas fisicas y, en particular, su derecho a la proteccién de los datos
personales, definidos en su articulo 4.1 como “toda informacién sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, econdémica, cultural o social de dicha persona.”

En el Considerando 14 del RGPD se indica que (...)el presente
Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas
juridicas y en particular a empresas constituidas como personas juridicas,
incluido el nombre y la forma de la persona juridica y sus datos de contacto.(...)

Quedarian, en consecuencia, excluidas de su proteccion las entidades
juridicas que tengan la consideracion de personas juridicas. Sin embargo, el
ambito protector del RGPD se extiende a las personas fisicas que las
representan, al no establecer ninguna exclusiébn en este sentido, pues sus
datos personales deben ser tratados en las relaciones que aquellas
establezcan con terceros.

En el caso que se plantea en el proyecto, debe partirse del @mbito de
aplicacion regulado en el articulo 2:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Lo dispuesto en esta orden resulta de aplicacion a las
empresas de prestacion de servicios de recarga energética de vehiculos
eléctricos que actuen como operadores de puntos de recarga de acceso
publico, asi como a aquellas empresas de prestacion de servicios de
recarga energética de vehiculos eléctricos que actien como empresas
proveedoras de servicios de movilidad eléctrica, segun las definiciones
dadas en el articulo 3 del Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo, por el
que se regula la actividad de prestacion de servicios de recarga
energética de vehiculos eléctricos.
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2. La obligacién de remision de informacion de puntos de recarga
al Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demograéfico a la que
hace referencia el articulo 4.2, que corresponda a informacion de
caracter dinamico, sera de aplicacion para aquellos puntos de recarga
de acceso publico cuya potencia de suministro sea igual o superior a los
43 kW.

3. A efectos de las obligaciones de remisién contenidas en esta
orden, se considera operador del punto de recarga (CPO) a la persona
juridica que ostenta la titularidad de la explotacion del punto de recarga,
con independencia de que sea el propietario del mismo o lo explote a
través de acuerdos de cesion o transmision. Asi mismo, se considera
empresa proveedora de servicios de movilidad (EMSP) a aquella
persona juridica que patrticipa, como tercero, en la prestacion de
servicios de recarga energética, sin ser titular de una infraestructura de
puntos de recarga de vehiculos eléctricos ni de sus derechos de
explotacion, con la que el usuario del vehiculo eléctrico contrata todos
los servicios relacionados con la recarga energética del vehiculo
eléctrico.

Tal y como resulta del citado precepto, los sujetos obligados son
personas juridicas, refiriéndose la informacion respecto de los puntos de
recarga a los que sean de acceso publico.

De este modo, no quedarian incluidos en el ambito de aplicacién la
informacion de los puntos de recarga que puedan establecer para su uso los
particulares, lo que hubiera implicado, en caso contrario, el tratamiento de sus
datos personales si fueran personas fisicas.

Por otro lado, en cuanto a la informacion que se ha de facilitar, el
proyecto se refiere, en su articulo 4, ademas de a los datos correspondientes a
la titularidad de la explotacion, a los datos de localizacion, caracteristicas de las
instalaciones, precio y disponibilidad del punto de recarga (entendido como el
estado del punto de recarga en relacion a la posibilidad de hacer uso del mismo
en el momento en el que se informa y que podra contener informacién del
estado operacional (en servicio / fuera de servicio) y de su disponibilidad (en
uso / libre), por lo que no se prevé el tratamiento de datos personales de los
usuarios de dichas instalaciones.

Por lo que se refiere a la informacion que va a ser objeto de difusion, de
la redaccidén del articulo 10 tampoco se infiere que vaya a ser objeto de difusién
datos de caracter personal referidos a los usuarios.

Por todo ello, y dado que la difusién de datos personales referidos
a los usuarios de las instalaciones no se encontraria amparada por la
normativa sobre proteccion de datos personales, al no encontrarse
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prevista ni en el articulo 15 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicidén Energética ni en el articulo 48.3 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, se propone que, como garantia
especifica dirigida a evitar un tratamiento ilicito de datos personales, se
incluya expresamente la prevision de que, a los efectos contemplados en
la norma proyectada, en ningln caso se recogeran ni trataran de modo
alguno los datos personales de los usuarios de las instalaciones de
recarga energética.

Por consiguiente, los Unicos datos de caracter personal que van a ser
objeto de tratamiento son los correspondientes a los representantes legales de
las personas juridicas obligadas a suministrar la informacién, a los que se
refieren el Anexo Il Informacion a remitir por los operadores de puntos de
recarga a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla y el
Anexo lll Informacion a remitir por los operadores de puntos de recarga al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Dicho tratamiento resultaria necesario para que el érgano administrativo
competente en cada caso pueda entablar relaciones (Administracion Publica-
administrado) con la persona juridica en cuestion.

Por lo tanto, la primera conclusion que se obtiene es que, la recogida de
los datos personales del representante de la entidad y su utilizacion tanto por
las comunidades autbnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla como durante el
procedimiento de inscripcion y gestion del censo por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico se ha de considerar tratamiento de
datos personales y por tanto someterse al RGPD y a la LOPDGDD.

El articulo 5 del RGPD recoge los “Principios relativos al tratamiento” al
disponer lo siguiente:

1. Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacion con el
interesado («licitud, lealtad y transparencia»);

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo
con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales
con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e
histérica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los fines
iniciales («limitacion de la finalidad»),;

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los
fines para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las
medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos
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personales que sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan
(«exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los
interesados durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento
de los datos personales; los datos personales podran conservarse durante
periodos mas largos siempre que se traten exclusivamente con fines de
archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o historica o fines
estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la
aplicacion de las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el
presente Reglamento a fin de proteger los derechos y libertades del interesado
(«limitacion del plazo de conservacion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de
los datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado
o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la
aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas («integridad y
confidencialidad»).

2. El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de
lo dispuesto en el apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad
proactiva»).

En cuanto al principio de licitud, debe acudirse a lo indicado en el
articulo 6 del RGPD y en concreto a lo dispuesto en el apartado 1 letras c) y e)
a cuyo tenor:

1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las
siguientes condiciones:

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento;

El Considerando 45 del RGPD sefiala que “Cuando se realice en
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento,
0 Si es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos, el tratamiento debe tener una
base en el Derecho de la Union o de los Estados miembros.”

Por su parte la LOPDGDD establece en su articulo 8 bajo la
denominacion “Tratamiento de datos por obligacién legal, interés publico o
ejercicio de poderes publicos” dispone lo siguiente:

1. EIl tratamiento de datos personales solo podra considerarse
fundado en el cumplimiento de una obligacion legal exigible al
responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c) del
Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de
Derecho de la Union Europea o una norma con rango de ley, que podra
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determinar las condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos
objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma
podra igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales
como la adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras
establecidas en el capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse
fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o
en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable, en los
términos previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679,
cuando derive de una competencia atribuida por una norma con rango
de ley.”

En el presente caso, la licitud del tratamiento deriva de las previsiones
contenidas en el articulo 15 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climético y Transicion Energética y en el articulo 48.3 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, en cuanto que el tratamiento es necesario
para el cumplimiento de las obligaciones legales que los mismos imponen asi
como para el ejercicio de sus competencias por parte de los érganos
administrativos, por lo que encontraria su legitimacion en las letras c¢) y e) del
articulo 6.1. del RGPD.

En cuanto al cumplimiento de los restantes principios recogidos en el
articulo 5 del RGPD, debe hacerse especial referencia, ademas del principio de
licitud, al de limitacion de la finalidad y de minimizacion de datos, recogidos en
las letras b) y c¢), que indican que los “datos personales seran:

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de
acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos
personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara incompatible
con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»);

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los
fines para los que son tratados («minimizacion de datos»);

De este modo, los datos personales de los representantes legales
deberan limitarse a sus datos identificativos y no podran utilizarse para una
finalidad distinta de la contemplada en el proyecto de orden.
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Singularmente, en lo que respecta a la difusion de la informacién a
la que se refiere el articulo 10 del proyecto, la misma incluye la relativa a
los datos identificativos de las empresas. A este respecto, no se
considera necesario que dicha informacion incluya los datos del
representante legal, por lo que podria introducirse una exclusion expresa
de los datos de dichos representantes o incluirse en el citado precepto
una referencia a la normativa sobre proteccion de datos de caracter
personal.

Por lo demas, debera cumplirse con el resto de principios recogidos en
el articulo 5 del RGPD.
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