I agencia
espanola
proteccion

] 12105 - Gabinete Juridico

N/REF: 0004/2023

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
gue, habida cuenta de la fundamentacion legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefialar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos.

El anteproyecto de ley remitido tiene por objeto establecer, en el &mbito
de competencias estatales, las bases de ordenacion del sector industrial, asi
como los criterios de coordinacion entre las administraciones publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 y 13.2 de la Constitucion
Espafiola, lo que se concreta en los siguientes objetivos especificos:

a) La garantia y proteccion del ejercicio de la libertad de establecimiento
de las empresas industriales.

b) La proteccion de la libre circulacion de productos industriales, la
garantia de la unidad de mercado y la coordinacién administrativa.

c) El fomento de un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las
empresas en el territorio espafol, que permita acelerar la adaptacion de la
industria a los cambios estructurales necesarios, asi como su resiliencia, y en
particular de las pequefias y medianas empresas.

d) La promociéon de un entorno favorable a la cooperacion entre
empresas, la generacion de ecosistemas industriales, y el impulso de proyectos
tractores y de interés general.

e) La promocién industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia,
asi como favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de la
tecnologia e innovacién y la transicion verde y digital.

f) La internacionalizacion de la empresa industrial, asi como la atraccion
de inversiones estratégicas y tractoras de la economia.

g) La promocidn y control de la seguridad y calidad industrial.

h) El régimen general de responsabilidad industrial.

i) La planificacion estratégica de la actividad industrial y la salvaguardia
de la base industrial que suministra recursos de primera necesidad y de
caracter estratégico.

j) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de
gobernanza del ecosistema industrial y la colaboracién entre ellos.
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La aprobacién de la Ley se enmarca en la medida C12.R1 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (C12.R1 Estrategia Espafola de
Impulso Industrial 2030), y contribuye al hito #176 de la Decisién de Ejecucion
del Consejo (en adelante CID) de 13 de julio que aprueba el PRTR.

El marco normativo aplicable a los tratamientos de datos de caracter
personal que puedan realizarse al amparo de la norma proyectada esta
constituido, con caracter general, por el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales, y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos, RGPD) y la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).

A estos efectos, debe resefarse que el anteproyecto no contiene
mencion alguna a la normativa sobre proteccion de datos personales, ni la
Memoria de analisis de impacto normativo hace referencia alguna al posible
tratamiento de este tipo de datos ni analiza el posible impacto que pueda tener
la misma en este derecho fundamental.

No obstante lo anterior, la aplicacion de la ley puede implicar el
tratamiento de este tipo de datos, atendiendo a la amplia definicibn de dato
personal que nos ofrece el articulo 4 del RGPD:

«datos personales»: toda informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como
por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios
de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdémica, cultural
o social de dicha persona.

Quedan, en consecuencia, excluidas de su proteccion las personas
juridicas, pero su ambito protector se extiende a las personas fisicas que las
representan, cuyos datos personales deben ser tratados con sujecion a lo
previsto en dicho Reglamento.

La proteccion conferida por el Reglamento (UE) 2016/679 comprende
también a los empresarios individuales, a diferencia de la normativa anterior, en
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la que el articulo 2.3 del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999,
aprobado por Real decreto 1720/2017, de 21 de diciembre, excluia de su
ambito de aplicacion los datos de los empresarios individuales, cuando el
tratamiento de los datos a ellos referentes lo fuera en su calidad de
comerciantes, industriales o navieros. El Reglamento (UE) 2016/679 no
establece ninguna exclusion en este sentido, de modo que el tratamiento de los
datos personales relativos a los empresarios individuales debe someterse a las
previsiones contenidas en esta norma.

Por consiguiente, en la medida en que, para el ejercicio de las
competencias que atribuye el anteproyecto remitido, sea necesario el
tratamiento de datos personales de personas fisicas, resultara de aplicacion la
normativa sobre proteccion de datos de caracter personal.

A estos efectos, destaca la regulacion contenida en el articulo 32 sobre
el Visualizador de Suelo Industrial, como instrumento centralizado de captacion
de datos sobre el suelo industrial y sus dotaciones, el cual contendra
informacion sobre las zonas industriales, las infraestructuras de
comunicaciones, digitales, energéticas y de ciencia e innovacion, pudiendo ser
consultada por la Administracion General del Estado, las comunidades
autbnomas y el publico en general:

Articulo 32. Visualizador de Suelo Industrial.

1. Con el fin de facilitar la inversion industrial se crea, bajo la
dependencia del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, el
Visualizador de Suelo Industrial como instrumento centralizado de
captacion de datos sobre el suelo industrial y sus dotaciones.

2. El Visualizador de Suelo Industrial contendra informacion sobre las
zonas Industriales, las infraestructuras de comunicaciones, digitales,
energéticas y de ciencia e innovacion, entre otras.

3. Los sujetos titulares y operadores de infraestructuras energéticas
aportaran la informacién sobre sus instalaciones y su capacidad en el
formato y periodicidad determinado por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio. La informacién sobre instalaciones y capacidad en
suelo industrial de los operadores de comunicaciones electronicas sera
facilitada por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales.

4. El Visualizador de Suelo Industrial podra comunicarse con los
sistemas de las comunidades autonomas. Tanto la Administracion
General del Estado, como las comunidades auténomas, podran
consultar la informacion almacenada en todos estos sistemas.
Asimismo, el Visualizador dispondra de un acceso para el publico en
general.
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El texto remitido no especifica si el Visualizador incluirda datos de
caracter personal. En el supuesto de que se incluyan, deberan tenerse en
cuenta las consideraciones del presente informe al respecto. En caso
contrario, como garantia especifica deberia incluirse expresamente que
no se incluiran datos de caracter personal.

Por otro lado, debe hacerse referencia al Registro Integrado Industrial,
actualmente regulado por el Titulo IV de la vigente Ley de Industria y por su
Reglamento aprobado por el Real Decreto Real Decreto 559/2010, de 7 de
mayo, al cual el Anteproyecto dedica el Titulo V, cuyos fines recoge el articulo
54:

a) Integrar la informacion sobre la actividad industrial en todo el territorio
espafiol que sea necesaria para el ejercicio de las competencias
atribuidas en materia de supervision y control a las administraciones
publicas competentes en materia industrial, en particular sobre aquellas
actividades sometidas a un régimen de comunicacion o de declaracion
responsable.

b) Constituir el instrumento de informacion sobre la actividad industrial
en todo el territorio espafiol, como un servicio a las administraciones
publicas, los ciudadanos y, particularmente, al sector empresarial.

c) Suministrar a los servicios competentes de las Administraciones
Publicas los datos precisos para la elaboracion de los directorios de las
estadisticas industriales, en el caso estatal a las que se refieren los
articulos 26 g) y 33 e) de la Ley 12/1989, de 9 mayo, de la Funcion
Estadistica Publica.

En el presente caso, no hay duda del posible tratamiento de datos de
caracter personal en el Registro, tal y como resulta de la regulacion de su
contenido en el articulo 55, el cual contempla, ademas, que los datos tengan
caracter publico:

Articulo 55. Ambito y contenido.

1. El Registro Integrado Industrial comprendera las actividades e
instalaciones a las que se refiere el articulo 3 con excepcion de las
comprendidas en su apartado 2. i) y en él deberan constar como minimo
los siguientes datos:

a) Relativos a la empresa: numero de identificacion, razén social o
denominacion, domicilio y actividad principal.

b) Relativos al establecimiento: numero de identificacion, denominacion
o rotulo, datos de localizacion, actividad economica principal.
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2. Asimismo, el Registro contendré los datos analogos a los indicados en
el apartado anterior referidos a los Organismos de Control y otros
agentes, en materia de seguridad y calidad industrial.

3. Todos los datos anteriormente expresados, excepto los referidos a las
empresas y actividades citadas en el articulo 3.2.d), tendran caracter
publico, de acuerdo con los procedimientos de acceso y difusion que
reglamentariamente se determinen.

4. Ademas de los datos basicos referidos en el apartado 1, el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio determinara reglamentariamente los
datos complementarios que deban incorporarse de oficio al Registro, a
fin de dar cumplimiento al articulo 54.1.a).

5. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio podra crear,
reglamentariamente, las secciones necesarias en el Registro para que
tanto los 6rganos competentes de las comunidades auténomas, como
los actores implicados, remitan informacion sobre actuaciones de
mantenimiento, inspeccion, o similares encaminadas a la elaboracion de
estudios sobre seguridad industrial.

De este modo, tanto en el supuesto de que se trate de empresarios
individuales, como en el supuesto de que los Organismos de Control, conforme
a lo previsto en el articulo 45, sean personas fisicas, se estaran tratando datos
de caracter personal.

Dicho tratamiento sera licito conforme a lo previsto en el articulo 6.1.e)
del RGPD, el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento, viniendo atribuida la competencia por una norma
con rango de ley, tal y como exige el articulo 8.2. de la LOPDGDD.

Asimismo, debera cumplirse con el resto de los principios de proteccion
de datos personales contenidos en el articulo 5 del RGPD:

1. Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacion con el
interesado («licitud, lealtad y transparencia»);

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no
seran tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines;
de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los
datos personales con fines

de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e
histérica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los
fines iniciales («limitacion de la finalidad»);

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion
con los fines para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas
las medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion
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los datos personales que sean inexactos con respecto a los fines para
los que se tratan («exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los
interesados durante no mas tiempo del necesario para los fines del
tratamiento de los datos personales; los datos personales podran
conservarse durante periodos mas largos siempre que se traten
exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, de conformidad
con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de las
medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente
Reglamento a fin de proteger los derechos y libertades del interesado
(«limitacion del plazo de conservacion»);

) tratados de tal manera que se garantice una seguridad
adecuada de los datos personales, incluida la proteccion contra el
tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o
dafio accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas u
organizativas apropiadas («integridad y confidencialidad>»).

2. El responsable del tratamiento sera responsable del
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 y capaz de demostrarlo
(«responsabilidad proactiva»).

En virtud de lo sefialado en los apartados anteriores, deberia incluirse
una disposicion adicional referida al tratamiento de datos personales, en la
gue se recoja que los tratamientos de datos personales regulados en la
presente ley se llevaran a cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

Asimismo, conforme al criterio reiteradamente manifestado por esta
Agencia, se considera conveniente que se proceda, con la asistencia del
delegado de proteccion de datos del departamento proponente, a la
identificacién de los distintos tratamientos de datos de caracter personal y al
analisis de los riesgos que puedan derivarse de los dichos tratamientos,
incluyendo en la MAIN un analisis de riesgos que permita identificar las
garantias oportunas que permitan cumplir con los principios de proteccion de
datos personales y trasladarlas, en su caso, a la citada disposicion adicional.
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