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El presente proyecto de Real Decreto trae causa inmediata de la ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, que deroga la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, e incorpora a nuestro ordenamiento juridico, en su titulo V, la
Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, incluyendo disposiciones especificas para los productos del tabaco
con filtros y los filtros comercializados para utilizarse en combinacion con
productos del tabaco, que contengan plastico y sean de un solo uso.

En la materia especifica a que ha de cefiirse este Informe, esto es, a la
materia de proteccion de datos personales, la actual ley 7/2022 fue objeto de
Informe 48/2020 por esta AEPD, y como consecuencia de este se introdujo en
el texto legal la actual Disposicion adicional decimoquinta, relativa a Proteccion
de datos personales, cuyo texto es el siguiente:

En la totalidad de las actuaciones reguladas en esta ley, y
especificamente en la gestion de residuos, en la reutilizacion de productos o
componentes de productos que contengan datos personales o en el traslado
de residuos, esta ley se aplicara sin perjuicio de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales; del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecto al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General
de Proteccion de Datos) y demas normativa aplicable en la materia.

Esto es, la ley 7/2022 contiene un reconocimiento general a que la
normativa de proteccidon de datos se aplica a cualesquiera actividades derivada
de la misma.

En relacion con el proyecto de Real Decreto sometido ahora a informe,
su articulo 14 contiene la Unica referencia a la normativa de datos personales.
Sus tres primeros apartados dice asi:

Articulo 14. Inscripcion en el Registro de Productores de Productos.
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1. Los productores de producto o en su caso, los representantes
autorizados, se inscribiran en la seccion de productores SFT, en el plazo
de tres meses desde la fecha de entrada en vigor de este real decreto.

2. Los productores de producto estaran obligados, en el momento de
inscribirse, a facilitar la informacion contenida en anexo I, parte A, que
debera ser actualizada cuando se produzca una modificacion de la
misma.

Asi mismo, se debera aportar un certificado de pertenencia a un sistema
individual o colectivo de responsabilidad ampliada del productor en el
plazo de un mes una vez se hayan constituido dichos sistemas.

3. La informacion facilitada tendra caracter publico, excepto los datos de
caracter personal que estaran protegidos por la normativa estatal
vigente sobre proteccion de datos de caracter personal.

Y a su vez, el Anexo |, parte A, que contiene la informacién que han de
proporcionar al Registro los productores de producto, establece, en su letra a):

ANEXO |
Inscripcion e informacion anual a suministrar al Registro de Productores
de Productos
A. Datos a suministrar en la inscripcion
a) Nombre y direccion del productor o de su representante autorizado,
incluyendo el cédigo postal, localidad, calle y niumero, pais, numero de
teléfono, numero de fax, direccion de correo electronico y persona de
contacto. Si se trata de un representante autorizado, se proporcionaran
también los datos de contacto del fabricante al que representa.

En primer lugar, cabe sefalar que, como es sabido, el RGPD sélo
considera datos personales los elativos a una persona fisica, no a los relativos
a personas juridicas (art. 4.1). Por lo tanto, cualquier dato (nombre, direccion,
localidad, calle, etc.) relacionado en el Anexo |, parte A, cuando el productor de
producto sea una persona juridica, no tiene la consideracion de dato personal y
por lo tanto no esta afectado por el RGPD o la LOPDGDD. Desde esa
perspectiva, no habria ningun inconveniente en que dicha informacion sea
publica. Ahora bien, todos esos datos, si se refieren a una persona fisica, son
datos personales, pues el RGPD contiene una definicion muy amplia de “dato
personal” como “toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable” (art. 4.1 RGPD). Consecuencia de la redaccion del apartado 3 del
art. 14 del proyecto resultaria que toda la informacion facilitada por un
productor de producto que fuese una persona fisica no podria ser publica, pues
estaria excluida de la obligacion de publicidad por dicho apartado 3.
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Ahora bien, esta AEPD considera que dicho apartado 3 esta redactado
de modo que, en principio, carece de logica interna, ya que la imposibilidad de
hacer publicos los datos personales no deriva necesariamente de la
“proteccion” de la normativa estatal vigente en materia de proteccion de datos
personales. Correspondera a la norma legal que establece el tratamiento de
datos establecer la finalidad y la necesidad de un tratamiento de datos
personales (art. 6.3 RGPD) que consista en la “comunicacion al publico” de
determinados datos personales, si ello es necesario para cumplir la finalidad
guerida por la ley. Es decir, el prelegislador habra de examinar si la ley 7/2022,
u otra norma con rango suficiente, requiere que los datos de los productores de
productos del tabaco con filtros y filtros en el Registro de Productores de
Productos no so6lo han de inscribirse en el Registro de Productores de
Productos, sino que dichos datos sean publicos. Y en su caso, establecer las
garantias necesarias para dicho tratamiento.

Dicho lo anterior, cabe observar que la regulacion de esta seccién SFT
del Registro se ha redactado por el prelegislador sobre la base del RD
293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccion del consumo de bolsas de plastico y
por el que se crea el Registro de Productores, cuyo anexo |l establece, con la
misma redaccion que el proyecto ahora sometido a informe, los datos que se
han de facilitar, y cuyo art. 8 sefiala que dicha informacién tiene caracter
publico. Pues bien, para evitar en la medida de lo posible discrepancias entre
una regulacion y otra se sugiere que el apartado 3 del art. 14 del proyecto
tenga la siguiente redaccion, similar al art. 8 del RD 293/2018.

La informacion facilitada tendré caracter publico. Los datos de caracter
personal estaran protegidos por la normativa vigente sobre proteccion
de datos de caracter personal.
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