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Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
gue, habida cuenta de la fundamentacion legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
que se acaban de sefalar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos.

Tal y como dispone el articulo 1 del texto sometido a informe constituye
su objeto la creacion del Registro de Seguridad de Presas y Embalses, asi
como la regulacion de su régimen de funcionamiento.

En este sentido, el articulo 363 el Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, establece
la obligacion de crear, por parte de la Administracion publica competente en
materia de seguridad de presas y embalses, un Registro de Seguridad de
Presas y Embalses, en el que se inscribiran todas las presas y embalses de su
competencia. Dicho reglamento desarrolla, entre otras, la previsién del articulo
123 bis del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio (“Ley de Aguas”), que, con la finalidad de
determinar las condiciones esenciales de seguridad que deben cumplir las
presas y embalses, estatuye la necesidad de establecer “las obligaciones y
responsabilidades de sus titulares, los procedimientos de control de la
seguridad, y las funciones que corresponden a la Administracion publica”.

En desarrollo de dicha prevision, contenida en una norma con rango de
ley formal —Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio— se han dictado
diferentes normas, entre las que destacan diversas modificaciones
reglamentarias, como —a los efectos que aqui interesan—, la introducida por el
Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, que vino a modificar el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, regulando las obligaciones generales de registro e
inscripcion de Presas y Embalses a la que se refiere la orden que ahora se
informa.

De otra parte —también en desarrollo del Texto Refundido de la “Ley de
Aguas’—, la aprobaciéon, mediante Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, de
las Normas Técnicas de Seguridad de Presas y sus Embalses, introdujo la
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obligacion de los titulares de dichas infraestructuras relativa a la clasificacion de
estas y a la obligatoriedad de su inscripcion en un Registro de seguridad.

El texto sometido a informe debe ser objeto de andlisis atendiendo a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos, RGPD) y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales —
LOPDGDD—.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo 4.1
del RGPD define datos personales como "toda informacion sobre una persona
fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en
linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiologica,
genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona”.

A su vez, de acuerdo con el contenido de la "Definicion" del punto 2 del
propio articulo 4 del RGPD, para que exista tratamiento de datos de caracter
personal, se requiere la realizacion de "cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o0 interconexion,
limitacion, supresion o destruccion”. Por su parte, la definicién de "fichero" se
contiene en el apartado 6 del articulo 4, que refiere a "todo conjunto
estructurado de datos personales, accesibles con arreglo a criterios
determinados, ya sea centralizado, descentralizado o repartido de forma
funcional o geografica".

En atencién a dichas definiciones, y a la vista del articulado que se
informa, resulta claro que, por parte de los érganos competentes (i) tanto para
la tramitacion de la inscripcion de solicitudes, (ii) como para la resolucién e
inscripcion de las mismas, se llevaran a cabo tratamientos de datos de caracter
personal en el sentido previsto por la normativa de proteccion de datos,
constituyendo el objeto ultimo de dichos tratamientos la inmatriculacion de
determinados datos en un soporte fisico estructurado. Asi, tanto en el Anexo |
de la Orden, relativo a la “Solicitud de inscripcion o modificacién de inscripcion”,
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como el Anexo I, al que se incorporan las diversas “Fichas Registrales” de
cumplimentacion obligatoria, se contienen datos personales referidos a la
identificacion, domicilio, residencia, correo electrénico, teléfono, etcétera, del
titular de la infraestructura y, en su caso, de su representante, que son datos de
caracter personal en el sentido del articulo 4.1 del RGPD.

El responsable principal de los tratamientos de datos realizados sera la
Direccion General del Agua —del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico— a quien corresponde la resolucion del procedimiento y la
inscripciéon de los datos personales en el Registro de Seguridad, si bien, en el
supuesto que se informa, podria concurrir la “corresponsabilidad del
tratamiento” en la figura de los Organismos Autonomos de las Confederaciones
Hidrograficas competentes por razon del territorio, que son los encargados de
canalizar las solicitudes de inscripcion, y las fichas registrales, asi como del
analisis técnico de dichas solicitudes y de la emisién de un informe previo a la
inscripcion.

En este sentido, conviene recordar que el articulo 26 del RGPD,
dispone:

“Articulo 26 Corresponsables del tratamiento

1. Cuando dos o mas responsables determinen conjuntamente los objetivos y
los medios del tratamiento seran considerados corresponsables del
tratamiento. Los corresponsables determinaran de modo transparente y de
mutuo acuerdo sus responsabilidades respectivas en el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el presente Reglamento, en particular en cuanto al
ejercicio de los derechos del interesado y a sus respectivas obligaciones de
suministro de informacion a que se refieren los articulos 13 y 14, salvo, y en la
medida en que, sus responsabilidades respectivas se rijan por el Derecho de la
Union o de los Estados miembros que se les aplique a ellos. Dicho acuerdo
podré designar un punto de contacto para los interesados.

2. El acuerdo indicado en el apartado 1 reflejara debidamente las funciones y
relaciones respectivas de los corresponsables en relacién con los interesados.
Se pondran a disposicién del interesado los aspectos esenciales del acuerdo.
3.Independientemente de los términos del acuerdo a que se refiere el apartado
1, los interesados podran ejercer los derechos que les reconoce el presente
Reglamento frente a, y en contra de, cada uno de los responsables.

El RGPD recoge la necesidad de establecer claramente el mapa de
intervinientes en todo tratamiento de datos, al objeto de determinar con acierto
la atribucidn de responsabilidades de acuerdo con la citada norma. Como punto
de partida, debemos acudir a lo indicado en el Considerando 79 del RGPD que
sefala que “(...) La proteccién de los derechos y libertades de los interesados,
asi como la responsabilidad de los responsables y encargados del tratamiento,
también en lo que respecta a la supervision por parte de las autoridades de
control y a las medidas adoptadas por ellas, requieren una atribucion clara de
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las responsabilidades en virtud del presente Reglamento, incluidos los casos
en los que un responsable determine los fines y medios del tratamiento de
forma conjunta con otros responsables, o en los que el tratamiento se lleve a
cabo por cuenta de un responsable (...)".

Esta regulacion pretende que no queden supuestos de actuacion fuera
de su ambito de aplicacién, con el fin de dotar a las autoridades de supervision,
de los elementos necesarios para desarrollar su funcion y, en definitiva, para
brindar a los ciudadanos europeos la proteccion que merecen sus datos de
caracter personal. Por tanto, cualquier actividad que conlleve el tratamiento de
datos personales serd atribuible a algun sujeto que cumpla los requisitos de las
distintas categorias que ofrece el RGPD.

En consecuencia, desde el punto de vista de la normativa de proteccion
de datos, la primera cuestion que debe dilucidarse es la determinacion del
papel de cada uno de los intervinientes en el procedimiento administrativo de
inscripcion o modificacion de la inscripcion en el Registro de Seguridad de
Presas y Embalses del que trae causa la consulta, a fin de especificar en quién
concurre la condiciobn de responsable del tratamiento, siendo importante
sefalar que dicho responsable es quien ejerce la decision efectiva sobre los
fines y los medios del tratamiento —ex art 4.7 RGPD—.

Pues bien, en la informacion basica sobre proteccion de datos contenida
en el ANEXO | de la Orden, se determina que la responsabilidad de los
tratamientos corresponde unicamente a la Direccion General del Agua,
resultando dicha prevision clara y taxativa en relacion con la atribucion
normativa de dicha responsabilidad (mapa de responsabilidad), no existiendo
objecion material ni formal en relacion con dicha delimitacion, al situarse
normativamente de forma concreta y especifica la concurrencia exclusiva de un
responsable, y la participacion coadyuvante de otros Organos administrativos
en relacién con el cumplimiento de los mandatos establecidos en la Orden que
se informa.

A mayor abundamiento, en relacion con la condicion de responsable del
tratamiento, conviene recordar lo dispuesto en las Directrices 7/2020 de 2 de
septiembre de 2020, “Sobre los conceptos de responsable y encargado en el
RGPD”, que han sido objeto de adopcién definitiva el 7 de julio de 2021

“21. (...) En la mayoria de las situaciones, el «érgano determinante» puede
identificarse facil y claramente por referencia a determinadas
circunstancias juridicas o facticas de las que normalmente puede
inferirse la «influencia», a menos que otros elementos indiquen lo
contrario. Se pueden distinguir dos categorias de situaciones: 1) el
control derivado de las disposiciones legales; y 2) control derivado de la
influencia factica. (...)" (la negrita es nuestra)

(...)
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“24 (...) la ley establecera una tarea o impondra a alguien la obligacién de
recopilar y tratar determinados datos. En esos casos, la finalidad de la
tramitacion suele ser determinada por la ley. El responsable sera
normalmente el designado por la ley para la realizacion de este propésito,
esta tarea publica (...) De manera mas general, la ley también puede imponer
a las entidades publicas o privadas la obligacion de conservar o facilitar
determinados datos. Estas entidades normalmente se considerarian
responsables con respecto al tratamiento necesario para cumplir esta
obligacion.” (la negrita es nuestra)

La normativa de proteccion de datos contempla diferentes supuestos
gue pueden dar lugar al tratamiento de datos de caracter personal. De acuerdo
con el articulo 6 —“Licitud del tratamiento”™, del Reglamento General de
Proteccion de Datos -RGPD-, dicho tratamiento es licito, y, por tanto, legitimo
cuando:

“l. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las
siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que
el interesado es parte o para la aplicacién a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento; (la negrita
es nuestra)

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del
interesado o de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento; (la negrita es nuestra)

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre
gue sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y
libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccion de
datos personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.
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Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.”

Esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos ha tenido oportunidad de
analizar la base juridica de los tratamientos de datos por las Administraciones
publicas —entre otros— en sus Informes juridicos 108/2018, 155/2018 vy
175/2018. En dichos informes se expone que:

“l

En cuanto al sentido de la expresion “obligacion legal” contenida en el articulo
6.1.c) RGPD, dicha expresiéon equivale, en la regulacién espafiola de
proteccién de datos, a “obligacion establecida en una norma con rango de ley”.
El art. 53.1 de la Constitucion (CE) establece que [lJos derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se
tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1.a). El derecho
fundamental a la proteccién de datos personales se contiene en el art. 18.4 CE,
y por tanto le es aplicable la necesidad de una ley para limitar el mismo.

A este respecto hay ademas que sefialar que el Tribunal Constitucional ha
interpretado los requisitos y circunstancias de la cesiéon de datos entre
Administraciones Publicas, bajo la vigencia de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccion de datos de caréacter personal, (LOPD) en diversas
sentencias, entre las que cabe destacar ahora la STC 17/2013, de 31 de enero
(FJ 49, vy la STC 292/2000, de 30 de noviembre, a que hace referencia la
anterior:

(...)

“Hay que recordar que la Administracion esta vinculada por el principio de
legalidad, de manera que, a diferencia de los particulares, tan sélo puede llevar
a cabo aquello para lo que el ordenamiento juridico le permite expresamente.
Este es el sentido de lo dispuesto en los articulos 9.1 y 103 de la Constitucion,
de suerte que cuando la ley y el derecho no han atribuido a la Administracion
las potestades correspondientes para actuar ante una determinada situacion,
esa actuacion no podra llevarse a cabo sin que previamente el ordenamiento le
atribuya dichas potestades. No existe por tanto un espacio vacio donde a falta
de ley pueda la Administracion actuar. Es lo que se ha denominado la doctrina
de la vinculacion positiva de la Administracion a la legalidad (Garcia de
Enterria). En consecuencia, para que la Administracion pueda actuar necesita
de una previa habilitacion legal (entendida aqui legalidad como habilitacion
normativa). Y ello tanto si la Administracion actda en el ambito del derecho
publico como el ambito del derecho privado. Asi podemos ver que incluso en
este dltimo ambito, en el que actuaria en el mismo rango que los particulares,
la Administracién necesita una norma que le habilite a actuar.

(...)
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En cualquier caso, el RGPD excluye de la posibilidad de que los tratamientos
realizados por las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones (sin
distinguir si dichas funciones estan sometidas al derecho publico o al privado)
puedan tener como base juridica del tratamiento la letra f) del art. 6.1 RGPD,
esto es, el interés legitimo. Ello, sin duda, porque parte de la base, como
demuestra el considerando 45 RGPD, de que cuando se realice un tratamiento
de datos en cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento o si es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos, dicho tratamiento ha de
tener una base en el Derecho de la Unién o de los Estados miembros. En
definitiva, dicho tratamiento de datos estara amparado por la letra e) del art.
6.1 si el derecho aplicable ha atribuido una competencia a la Administracion, y
no lo estara en caso contrario. (la negrita es nuestra)

(...)"

Asi, la Agencia —en el citado Informe 0175/2018— sostiene que “Con
caracter general, la base juridica del tratamiento en las relaciones con la
Administracion, en aquellos supuestos en que existe una relacion en la que no
puede razonablemente predicarse que exista una situacion de equilibrio entre
el responsable del tratamiento (la Administracion), y el interesado (el
administrado) no seria el consentimiento (art. 6.1.a) RGPD), sino, segun los
casos, el cumplimiento de una obligacion legal (art. 6.1.c) RGPD) o el
cumplimiento de una mision de interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos (art. 6.1.e) RGPD).”

A este respecto, el articulo 8 de la LOPDGDD, que lleva por rabrica
“Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de
poderes publicos”, en su apartado 2, dispone que:

“2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado
en el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando
derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.”

Por consiguiente, para que el tratamiento pueda ampararse en los
apartados c) o e) del articulo 6.1 del RGPD, se requiere que una norma con
rango de ley atribuya la competencia, competencia que, de acuerdo con el
principio de vinculacion positiva de la Administracion a la ley, Unicamente podra
ejercerse en los términos y dentro de los limites en que haya sido atribuida por
dicha norma legal y, en su caso, por los preceptos reglamentarios que la
desarrollen.

En este escenario, el articulo 123 bis del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, se
constituye en la habilitacion normativa necesaria en orden al establecimiento de
las condiciones esenciales que deben cumplir las presas y embalses. Asi, entre
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otras obligaciones y responsabilidades de sus titulares, se estatuye la
necesidad de implementar procedimientos de control de la seguridad.

A su vez, la administracion publica del agua y las funciones del Estado
en relaciéon con el dominio publico hidraulico, se concretan en los articulos 14 y
17 de la “Ley de Aguas”. Dichas atribuciones del Estado sobre el dominio
publico del agua —como bien demanial— derivan del ejercicio del poder
publico conferido a este por la normativa aplicable.

Asi, de acuerdo con la diccion literal de los citados articulos, el Estado
ejerce sus funciones sobre el dominio publico hidraulico, siendo necesario el
tratamiento de los datos de caracter personal objeto del presente informe para
el ejercicio de dicho poder publico, a saber:

“Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio:
Articulo 14. Principios rectores de la gestion en materia de aguas.

El ejercicio de las funciones del Estado, en materia de aguas, se sometera a
los siguientes principios:

1.° Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, eficacia y participaciéon de
los usuarios.

2.° Respeto a la unidad de la cuenca hidrografica, de los sistemas hidraulicos
y del ciclo hidroldgico.

3.° Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacién del
territorio, la conservacién y proteccién del medio ambiente y la restauracion
de la naturaleza.

(..

Articulo 17. Funciones del Estado en relacion con el dominio publico
hidraulico.

En relacion con el dominio puablico hidraulico y en el marco de las
competencias que le son atribuidas por la Constitucion, el Estado ejercera,
especialmente, las funciones siguientes:

a) La planificaciéon hidrologica y la realizacion de los planes estatales de
infraestructuras hidraulicas o cualquier otro estatal que forme parte de
aquéllas.

b) La adopcidn de las medidas precisas para el cumplimiento de los acuerdos
y Convenios internacionales en materia de aguas.

c) El otorgamiento de concesiones referentes al dominio publico hidraulico en
las cuencas hidrogréficas que excedan del &mbito territorial de una sola
Comunidad Auténoma.

d) El otorgamiento de autorizaciones referentes al dominio publico hidraulico,
asi como la tutela de éste, en las cuencas hidrograficas que excedan del
ambito territorial, de una sola Comunidad Autbnoma. La tramitacion de las
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mismas podra, no obstante, ser encomendada a las Comunidades
Auténomas.”

En este contexto, la creacidon de un Registro de Seguridad de Presas y
Embalses y la regulacion de su régimen de funcionamiento resulta de los
poderes publicos conferidos al Estado por la normativa aplicable, y la
legitimacion para llevar a cabo los tratamientos de datos realizados en la orden
gue se informa se obtiene de lo dispuesto en la letra €) del articulo 6.1 del
RGPD.

Asimismo —en el supuesto del incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la orden—, la aplicacion del régimen sancionador previsto en el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, deriva de la potestad publica
sancionadora conferida al Estado por dicha norma.

v
Segun dispone el articulo 8 del proyecto de orden que se informa:

“Articulo 8. Fichero de datos de caracter personal.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 26 de la Ley Orgénica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales, los datos personales que figuren en el Registro de Seguridad de
Presas y Embalses se incorporaran al fichero de datos personales Fichero del
Registro Electronico del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréafico, cuya titularidad corresponde a la Subsecretaria del Departamento
y que resulta valido a efectos del ejercicio por parte de los ciudadanos de los
derechos previstos por dicha Ley.”

Pues bien, como se observa, dicho precepto se remite, de manera
errénea, a lo dispuesto en el articulo 26 de la vigente LOPDGDD, que regula el
tratamiento de datos con fines de archivo en interés publico por parte de las
Administraciones Publicas, estableciendo sus especialidades y su régimen de
acceso.

Probablemente el érgano consultante, en el texto presentado a informe,
pretenda referirse al derogado articulo 26 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, que, bajo el titulo
Notificacion e inscripcion registral, recogia la obligacion —actualmente
inexistente— de que toda persona o entidad que procediese a la creacion de
ficheros de datos de caracter personal, lo notificara previamente a la Agencia
Espafola de Proteccion de Datos.

De este modo, el citado precepto responde a la normativa anterior que
se centraba en el concepto de “fichero”, y que ha sido superada por la vigente
normativa que se centra en el “tratamiento”, tal y como sefialdbamos en el
Informe 94/2022:
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(...)conviene indicar que una de las novedades del RGPD, es que la nocién de
“fichero” ya no es uno de los elementos clave del sistema de proteccion de
datos, ya no puede ser considerada como piedra angular del sistema, que
venia a determinar por su mera existencia la aplicacién de la normativa y
otorgaba una posicion relevante a determinados intervinientes en el tratamiento
de datos como era el “responsable del fichero” y suponia el sometimiento al
régimen sancionador previsto en la hoy derogada LOPD de 1999 (Articulo 43).

Ahora la regulacion se centra principalmente en el “tratamiento” como eje
fundamental en la normativa de proteccion de datos.

La pérdida de relevancia de dicho elemento, la encontramos, por ejemplo, en el
Capitulo 1V del RGPD, bajo la denominacion “Responsable del tratamiento y
encargado del tratamiento” Unicamente se regulan estas figuras junto con los
supuestos de corresponsabilidad. Es decir, ha desaparecido la figura del
responsable del fichero, como tampoco aparece en las definiciones del articulo
4 como si lo hace el responsable y el encargado.

Asimismo, otra muestra de la pérdida de relevancia del fichero como elemento
en proteccion de datos, se observa con la desaparicion de la obligacion de
inscribir el fichero en el extinto Registro General de Ficheros de la AEPD que
ha sido suprimida de la actual normativa, pudiendo entenderse sustituido por la
obligacion de disponer de un Registro de Actividades del Tratamiento, en los
supuestos previstos en el articulo 30 del RGPD y articulo 31 de la LOPDGDD.

En la actualidad, la nocién de fichero la encontramos en el RGPD, tnicamente,
en el apartado de definiciones (articulo 4.6) y como elemento de aplicacion
material del reglamento, cuando estemos ante el tratamiento no automatizado
de datos personales que estén “contenidos o destinados a ser incluidos en un
fichero” (articulo 2.1).

Es decir, resulta obvio la aplicacion residual del concepto del fichero en la
vigente normativa de proteccion de datos, en comparacion con el régimen
juridico que se derivaba de la Directiva 95/46/CE.

En consecuencia, la redaccion del precepto en lo que se refiere a este aspecto
ha de considerarse obsoleta pues parece obedecer a la anterior regulacion, al
indicar “fichero titularidad de (...)", a pesar de no hacerlo expresamente, esta
utilizando implicitamente el concepto de “responsable del fichero” que hoy en
dia no consta ni en el RGPD ni en la LOPDGDD. Por lo que se propone su
eliminacion.

(..)

A su vez, en este punto, la orden que se informa deberia sefalar de

manera explicita que el tratamiento de los datos de caracter personal se
realizara con estricta sujecion al RGPD y a la LOPDGDD, pudiendo referirse —
asimismo—_a la concrecién de las obligaciones derivadas de la existencia de
un “Regqistro de las actividades de tratamiento”, que cumpla con las condiciones

y requisitos establecidos en el articulo 30 RGPD, cuando dispone:
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“Articulo 30 Registro de las actividades de tratamiento

1. Cada responsable y, en su caso, su representante, llevaran un registro de las
actividades de tratamiento efectuadas bajo su responsabilidad. Dicho registro
debera contener toda la informacién indicada a continuacion:

a) el nombre y los datos de contacto del responsable y, en su caso, del
corresponsable, del representante del responsable, y del delegado de
protecciéon de datos;

b) los fines del tratamiento;

¢) una descripcién de las categorias de interesados y de las categorias de
datos personales;

d) las categorias de destinatarios a quienes se comunicaron o comunicaran los
datos personales, incluidos los destinatarios en terceros paises u
organizaciones internacionales;

€) en su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais o una
organizacion internacional, incluida la identificacion de dicho tercer pais u
organizacion internacional y, en el caso de las transferencias indicadas en el
articulo 49, apartado 1, parrafo segundo, la documentacion de garantias
adecuadas;

f) cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion de las diferentes
categorias de datos;

g) cuando sea posible, una descripcién general de las medidas técnicas y
organizativas de seguridad a que se refiere el articulo 32, apartado 1.”

A este respecto, conviene recordar que, segun dispone el articulo 31.2
de la LOPDGDD, el inventario de Actividades de Tratamiento debe hacerse
publico por medios electrénicos:

“Articulo 31. Registro de las actividades de tratamiento.

1. Los responsables y encargados del tratamiento 0, en su caso, Sus
representantes deberdn mantener el registro de actividades de tratamiento al
que se refiere el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679, salvo que sea de
aplicacion la excepcion prevista en su apartado 5.

El registro, que podra organizarse en torno a conjuntos estructurados de datos,
deberd especificar, segun sus finalidades, las actividades de tratamiento
llevadas a cabo y las demas circunstancias establecidas en el citado
reglamento.

Cuando el responsable o el encargado del tratamiento hubieran designado un
delegado de proteccion de datos deberan comunicarle cualquier adicion,
modificacion o exclusion en el contenido del registro.

2. Los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica haran
publico un inventario de sus actividades de tratamiento accesible por
medios electrénicos en el que constard la informacion establecida en el
articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 y su base legal. (la negrita es
nuestra)”
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Vv

El ANEXO | del proyecto de orden que se informa, comprende un
apartado sobre Informacion Basica sobre Proteccion de Datos, en el que se
indica:

“Informacién béasica sobre Proteccién de Datos

La Direccion General del Agua, como responsable del tratamiento, informa que los
datos de caracter personal que nos ha suministrado en esta y otras comunicaciones
seran tratados con la finalidad de gestionar de forma adecuada la prestaciéon del
servicio, dentro de las funciones del 6rgano y del organismo, conforme a las
disposiciones del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD) y la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD). Le indicamos que sus datos seran conservados
mientras dure la relacion contractual/mercantil y permaneceran bloqueados tras la
finalizacion de la misma. La base juridica del tratamiento es el cumplimiento de
las Normas Técnicas de Seguridad de Presas. Los datos no se comunicaran a
terceros, salvo obligacion legal o para la prestacion del servicio. El usuario puede
ejercitar los derechos de Acceso, Rectificacién, Oposicion, Supresion, Limitacion del
tratamiento, Portabilidad. No ser objeto de decisiones individuales automatizadas
(...) que reconoce el RGPD y la LOPDGDD ante la DIRECCION GENERAL DEL
AGUA. PI. de San Juan de la Cruz, s/n, 28003 Madrid. Teléfono (...). E-Mail: (...) en
los términos establecidos por la legislaciéon vigente al efecto. En cualquier situacion,
tiene derecho a presentar una reclamacién ante la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos.” (la negrita es nuestra)

Pues bien, en relacidn con la base juridica del tratamiento —sin perjuicio
de la mencion especifica de la finalidad o finalidades pretendidas por el érgano
consultante, y de la supresion de la mencién a la posible revocacion del
consentimiento para estos supuestos—, debera informarse que el tratamiento
responde a la base de legitimacion del articulo 6.1.e) del RGPD, al resultar
necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en
el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.

Asimismo, sin perjuicio de la licitud del tratamiento, el mismo debera
cumplir también con el resto de los principios de proteccion de datos, cuyo
respeto, garantia y cumplimiento deberdn guiar la actuacion del 6rgano
consultante en relacion con su actividad con incidencia en el tratamiento de la
informacion personal de las personas afectadas.

“Principios relativos al tratamiento

1.Los datos personales seran: a) tratados de manera licita, leal y transparente en
relacion con el interesado («licitud, lealtad y transparencia»); b) recogidos con fines
determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de manera
incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento
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ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica e histérica o fines estadisticos no se considerara incompatible
con los fines iniciales («limitacién de la finalidad»); c¢) adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados
(«minimizacién de datos»); d) exactos vy, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran
todas las medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacién los datos
personales que sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan
(«exactitud»); e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los
interesados durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los
datos personales; los datos personales podran conservarse durante periodos mas
largos siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en interés publico,
fines de investigacién cientifica o histérica o fines estadisticos, de conformidad con el
articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas técnicas y
organizativas apropiadas que impone el presente Reglamento a fin de proteger los
derechos y libertades del interesado («limitacion del plazo de conservacion»); f)
tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los datos
personales, incluida la proteccidn contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra
su pérdida, destruccién o dafio accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas
u organizativas apropiadas («integridad y confidencialidad»).

2. El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de lo dispuesto en
el apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»).”

Finalmente, el proyecto normativo objeto de informe se refiere a la
aprobacion —mediante Real Decreto 264/2021, de 13 de abril— de las normas
técnicas de seguridad para las presas y sus embalses. Asi, de acuerdo con el
articulo 1 de dicho Real Decreto:

“1. El presente real decreto tiene por objeto aprobar las Normas Técnicas de Seguridad
de las presas y sus embalses que se enumeran a continuacion:

a) Norma Técnica de Seguridad para la clasificacién de las presas y para la elaboracion
e implantacion de los planes de emergencia de las presas y sus embalses.

b) Norma Técnica de Seguridad para el proyecto, construccidn y puesta en carga de las
presas y llenado de sus embalses.

¢) Norma Técnica de Seguridad para la explotacién, revisiones de seguridad y puesta
fuera de servicio de las presas y sus embalses, que se incorporan como Anexos (...)

2. Las Normas Técnicas de Seguridad contenidas en este real decreto, en cuanto
exigencias minimas de seguridad de las presas y sus embalses y cuya finalidad es la
de proteger a las personas, al medio ambiente y a las propiedades, seran de obligado
cumplimiento en las distintas fases de la vida de las presas situadas en territorio
espafiol.”

Sin embargo, en relacion con la seguridad en el tratamiento de los
datos de caracter personal objeto de la orden, no se contiene previsiéon
alguna en el texto que se informa, careciendo la norma de ninguna regulacion
al respecto.

En este sentido, el articulo 24.1 RGPD dispone que “Teniendo en cuenta
la naturaleza, el ambito, el contexto y los fines del tratamiento, asi como los
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riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los derechos y libertades de
las personas fisicas, el responsable del tratamiento aplicara medidas técnicas y
organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el
tratamiento es conforme con el presente Reglamento. Dichas medidas se
revisaran y actualizardn cuando sea necesario”.

A su vez, en relacion con la seguridad de la informacion, el articulo 32.1
establece que “Teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de
aplicacion, y la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento,
asi como riesgos de probabilidad y gravedad variables para los derechos y
libertades de las personas fisicas, el responsable y el encargado del
tratamiento aplicaran medidas técnicas y organizativas apropiadas para
garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo”.

Asimismo, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 del
Real Decreto 11/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad:

“Articulo 3. Sistemas de informacion que traten datos
personales.

1. Cuando un sistema de informacion trate datos personales le
sera de aplicacion lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccion de Datos) y en la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, o, en su caso, la Ley Organica 7/2021,
de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para
fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, el
resto de normativa de aplicacion, asi como los criterios que se
establezcan por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o en
su ambito competencial, por las autoridades autonomicas de
proteccion de datos, sin perjuicio de los requisitos establecidos en
el presente real decreto.

2. En estos supuestos, el responsable o el encargado del
tratamiento, asesorado por el delegado de proteccion de datos,
realizaran un analisis de riesgos conforme al articulo 24 del
Reglamento General de Proteccion de Datos y, en los supuestos
de su articulo 35, una evaluacion de impacto en la proteccion de
datos.
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3. En todo caso, prevaleceran las medidas a implantar como
consecuencia del analisis de riesgos y, en su caso, de la
evaluacion de impacto a los que se refiere el apartado anterior, en
caso de resultar agravadas respecto de las previstas en el
presente real decreto.”

En consecuencia, se informa que deberia incorporarse explicitamente,
en su articulo 8, una mencion expresa al nuevo régimen de proteccién de
datos, basado en la necesidad de realizacion del analisis de riesgos
establecido en el articulo 24 del Reglamento para la determinacion de las
medidas que garanticen adecuadamente la seguridad de la informacion desde
el enfoque de la proteccion de datos de caracter personal, proponiéndose —a
tales efectos— la siguiente redaccion:

Articulo 8. Tratamientos de datos de caracter personal.

1. Los tratamientos de datos de caracter personal de las personas fisicas
que sean necesarios para la aplicacion de la presente orden se realizaran
con estricta sujecion a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

2. El tratamiento de los datos personales se encuentra amparado por lo
dispuesto en el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679, al realizarse
para el cumplimiento de una mision de interés publico y en el ejercicio de
potestades publicas conferidas a la Direccion General del Agua,
responsable del tratamiento.

3. Los sistemas de informacion que traten datos personales deberan
garantizar la aplicacion de las medidas técnicas y organizativas que
resulten de la correspondiente evaluacion de impacto en la proteccion de
datos, en los términos previstos en el articulo 3 del Real Decreto
311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

En definitiva, debera procederse a las modificaciones apuntadas en el
presente Informe para su debida adecuacion a la normativa de proteccioén de
datos.
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