I agencia
espanola
proteccion

] 12105 - Gabinete Juridico

0068/2023

Tal y como dispone el articulo 1 del texto sometido a informe, constituye
su objeto “desarrollar el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 2017/373 de la
Comisién, de 1 de marzo de 2017, por el que se establecen requisitos comunes
para los proveedores de servicios de gestion del transito aéreo/navegacion
aérea y otras funciones de la red de gestion del transito aéreo y su supervision,
por el que se derogan el Reglamento (CE) n® 482/2008 y los Reglamentos de
Ejecucion (UE) n° 1034/2011, (UE) n° 1035/2011 y (UE) n° 2016/1377, y por el
gue se modifica el Reglamento(UE) n® 677/2011 (en adelante el Reglamento), y
disposiciones concordantes, para establecer el procedimiento de expedicion,
modificacion, suspension, limitacidn o revocacion del certificado de proveedor
civil de servicios meteoroldgicos de apoyo a la navegacion aérea (en adelante,
proveedor de servicios meteoroldgicos) asi como regular los procedimientos de
control normativo continuado de los citados proveedores de servicios”.

En este sentido, el citado Reglamento de Ejecuciéon n° 2017/373 de la
Comision, de 1 de marzo de 2017, establece los requisitos comunes sobre a) la
prestacion de servicios de gestién del transito aéreo y de navegacion aérea
(“ATM/ANS”) para el transito aéreo general, en particular para las personas
fisicas o juridicas que prestan tales servicios y funciones; b) las autoridades
competentes, y los organismos cualificados que actian en su nombre, que
ejercen funciones de certificacidon, supervision y ejecucion con respecto a los
servicios a que se refiere la letra a); y ¢) las normas y procedimientos para el
disefio de estructuras del espacio aéreo.

En Espafia, la norma que actualmente regula el proceso de certificacion
y de supervision continua de los proveedores de servicios meteorologicos es la
Orden MAM/1792/2006, de 5 de junio, por la que se regula el procedimiento de
certificacion de proveedores meteorolégicos de apoyo a la navegacion aérea,
gue —segun expone el drgano consultante—debe ser actualizada para
adaptarla a los cambios derivados de la nueva normativa desarrollada en el
ambito de la Unién Europea y, en concreto, al ya citado Reglamento de
Ejecucion de la Comision, de 1 de marzo de 2017.

De este modo, el texto del Real Decreto que se informa derogara la
vigente Orden, acometiendo la actualizacion del marco regulatorio nacional
relativo a la supervision de los proveedores de servicios meteoroldgicos para
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adaptarlo a los nuevos requisitos exigibles, contemplando los nuevos servicios
y funciones que deben ser certificados con el objeto de seguir garantizando la
prestacion de servicios segura y de alta calidad y el reconocimiento mutuo de
certificados en toda la Union, impulsando la libre circulacion y la disponibilidad
de estos servicios de navegacion aérea.

Por su parte, la disposicién transitoria cuarta del Real Decreto 500/2020,
del 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, atribuye a la Subsecretaria
del departamento la organizacion de las inspecciones, controles y estudios
precisos para verificar que la prestacién de los servicios meteorolégicos se
realiza en las debidas condiciones de seguridad y eficacia, asi como la
expedicion de los certificados a dichos proveedores de servicios.

El texto sometido a informe debe analizarse atendiendo a lo dispuesto
en el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos, RGPD) y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales —
LOPDGDD—.

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que el articulo 4.1
del RGPD define datos personales como "toda informacion sobre una persona
fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en
linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica,
genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha persona".

A su vez, de acuerdo con el contenido de la "Definicion” del punto 2 del
propio articulo 4 del RGPD, para que exista tratamiento de datos de caracter
personal, se requiere la realizacion de "cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o0 conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion”. Por su parte, la definicion de "fichero” se
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contiene en el apartado 6 del articulo 4, que refiere a "todo conjunto
estructurado de datos personales, accesibles con arreglo a criterios
determinados, ya sea centralizado, descentralizado o repartido de forma
funcional o geografica".

En atencién a dichas definiciones, y a la vista del articulado que se
informa, resulta claro que, por parte de los érganos competentes (i) tanto para
la certificacion de proveedores civiles de servicios meteorolégicos, (i) como
para la realizacién de actuaciones de supervisién continuada de cumplimiento
normativo, se llevaran a cabo tratamientos de datos de caracter personal en el
sentido previsto por la normativa de proteccion de datos, constituyendo el
objeto ultimo de dichos tratamientos la inmatriculacion de determinados datos
en soportes fisicos estructurados.

De tal modo, segun el articulo 1 del proyecto, se pretende la reforma del
procedimiento de expedicion, modificacion, suspension, limitacion o revocacion
del certificado de proveedor civil de servicios meteorolégicos de apoyo a la
navegacion aérea, asi como regular los procedimientos de control normativo
continuado de los citados proveedores de servicios, y, segun su articulo 2, la
norma que se informa resultara también de aplicacién a las actuaciones de
cumplimiento normativo, todo lo cual incidira, sin duda, en el tratamiento de los
datos de caracter personal de los afectados, en el sentido definido por el
RGPD.

El articulo 3 del borrador se refiere al “Ambito subjetivo” de su aplicacion,
delimitando los sujetos (“interesados” en el sentido del articulo 4.1 RGPD —en
la medida en que se trate de personas fisicas identificadas y/o identificables, de
acuerdo con la definicién del citado precepto, o bien, estas se vieren afectadas
a consecuencia del tratamiento de sus datos personales en el marco de la
actividad desempefiada dentro de su organizacién, sin perjuicio de la
excepciones establecidas en el articulo 19 LOPDGDD—) a los que seran
aplicables los procedimientos mencionados en el articulo 2, a saber:

“1. Los procedimientos para la expedicion, modificacion, suspension, limitacion o
revocacion de certificados de proveedor civil regulados en el articulo 2.1 seran de
aplicacion a los proveedores de servicios meteorolégicos que tengan su principal
domicilio de actividad o, si procede, su domicilio social, en territorio espafiol, asi como
a aquellos otros proveedores de servicios cuya certificacion corresponda a la ANSMET
en virtud de lo previsto en la normativa nacional y de la Union Europea de aplicacion.

2. La supervision continuada del cumplimiento normativo sera de aplicacion a:

a) Los proveedores de servicios meteorolégicos certificados por la ANSMET,

b) Aquellos proveedores de servicios meteorolégicos certificados por una autoridad
nacional de supervisién de otro Estado miembro de la Unién Europea cuya supervision
corresponda a la ANSMET conforme a la normativa de aplicacion.

3. En los supuestos regulados en la letra b) del apartado 2, el control se realizara con
sujecion a lo dispuesto en este real decreto y, en su caso, a los acuerdos celebrados
con la autoridad nacional de supervision responsable de la certificacion.”
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Por su parte, el “responsable” de los tratamientos de datos realizados
sera la Autoridad nacional de supervisién de servicios meteoroldgicos de apoyo
a la navegacion aérea (ANSMET) —del Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demogréafico—, cuyas atribuciones se establecen en el articulo 4 del
proyecto, que sera quien realice los tratamientos de datos de caracter personal
de los afectados (ex articulo 6 del texto que se informa). La Memoria establece,
respecto de este articulo 6 lo siguiente:

“Articulo 6. Tratamiento de la informacion

Este articulo se utiliza para establecer las directrices que se van a utilizar para el
tratamiento de la informacién, garantizando el tratamiento confidencial y el buen uso de
la informacién almacenada de modo que se autorice su difusion limitada solamente
para garantizar la seguridad aérea o cuando asi lo disponga la ley.”

Del contenido de dichas atribuciones deriva precisamente su condicion
de responsable, en tanto serd quien decida sobre los fines y los medios
necesarios en orden a la realizacién de los correspondientes tratamientos de
datos, en el sentido del articulo 4.7 del RGPD, cuando dispone que es (7)
«responsable del tratamiento» o «responsable»: la persona fisica o juridica,
autoridad publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con otros,
determine los fines y medios del tratamiento, si el Derecho de la Union o de
los Estados miembros determina los fines y medios del tratamiento, el
responsable del tratamiento o los criterios especificos para su nombramiento
podréa establecerlos el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros.

El RGPD recoge la necesidad de establecer claramente el mapa de
intervinientes en todo tratamiento de datos, al objeto de determinar con acierto
la atribucion de responsabilidades de acuerdo con la citada norma. Como punto
de partida, debemos acudir a lo indicado en el Considerando 79 del RGPD que
sefiala que “(...) La proteccion de los derechos y libertades de los interesados,
asi como la responsabilidad de los responsables y encargados del tratamiento,
también en lo que respecta a la supervision por parte de las autoridades de
control y a las medidas adoptadas por ellas, requieren una atribucion clara de
las responsabilidades en virtud del presente Reglamento, incluidos los casos
en los que un responsable determine los fines y medios del tratamiento de
forma conjunta con otros responsables, o en los que el tratamiento se lleve a
cabo por cuenta de un responsable (...)".

A mayor abundamiento, en relacion con la condicion de responsable del
tratamiento, conviene recordar lo dispuesto en las Directrices 7/2020 de 2 de
septiembre de 2020, del Comité Europeo de Proteccion de Datos (CEPD),
“Sobre los conceptos de responsable y encargado en el RGPD”, que han sido
objeto de adopcion definitiva el 7 de julio de 2021.:

“21. (...) En la mayoria de las situaciones, el «6rgano determinante» puede
identificarse facil y claramente por referencia a determinadas circunstancias
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juridicas o facticas de las que normalmente puede inferirse la «influencia», a
menos que otros elementos indiquen lo contrario. Se pueden distinguir dos
categorias de situaciones: 1) el control derivado de las disposiciones
legales; y 2) control derivado de la influencia factica. (...)”

(...)

“24 (...) la ley establecera una tarea o impondra a alguien la obligacion de
recopilar y tratar determinados datos. En esos casos, la finalidad de la
tramitacion suele ser determinada por la ley. El responsable sera
normalmente el designado por Ila ley para la realizaciéon de este propdsito,
esta tarea publica (...) De manera mas general, la ley también puede imponer
a las entidades publicas o privadas la obligacién de conservar o facilitar
determinados datos. Estas entidades normalmente se considerarian
responsables con respecto al tratamiento necesario para cumplir esta
obligacion.”

La normativa de proteccion de datos contempla diferentes supuestos
gue pueden dar lugar al tratamiento de datos de caracter personal. De acuerdo
con el articulo 6 —“Licitud del tratamiento”, del RGPD, dicho tratamiento es
licito, y, por tanto, legitimo cuando:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucién de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicacion a peticién de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento; (la negrita es nuestra)

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o
de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento; (la negrita es nuestra)

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccién de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que
sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos personales,
en particular cuando el interesado sea un nifio.

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid



I agencia
espanola
proteccion

] 12105 - Gabinete Juridico

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.”

Esta Agencia Espafiola de Proteccién de Datos ha tenido oportunidad de
analizar la base juridica de los tratamientos de datos por las Administraciones
publicas —entre otros— en sus Informes juridicos 108/2018, 155/2018 y
175/2018. En dichos informes se expone que:

“Il

En cuanto al sentido de la expresion “obligacién legal” contenida en el articulo
6.1.c) RGPD, dicha expresion equivale, en la regulacion espafiola de
proteccion de datos, a “obligacion establecida en una norma con rango de ley”.
El art. 53.1 de la Constitucion (CE) establece que [lJos derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Soélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se
tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1.a). El derecho
fundamental a la proteccién de datos personales se contiene en el art. 18.4 CE,
y por tanto le es aplicable la necesidad de una ley para limitar el mismo.

A este respecto hay ademas que sefialar que el Tribunal Constitucional ha
interpretado los requisitos y circunstancias de la cesion de datos entre
Administraciones Publicas, bajo la vigencia de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, (LOPD) en diversas
sentencias, entre las que cabe destacar ahora la STC 17/2013, de 31 de enero
(FJ 49, y la STC 292/2000, de 30 de noviembre, a que hace referencia la
anterior:

(..)

“Hay que recordar que la Administracion esta vinculada por el principio de
legalidad, de manera que, a diferencia de los particulares, tan sélo puede llevar
a cabo aquello para lo que el ordenamiento juridico le permite expresamente.
Este es el sentido de lo dispuesto en los articulos 9.1 y 103 de la Constitucion,
de suerte que cuando la ley y el derecho no han atribuido a la Administracion
las potestades correspondientes para actuar ante una determinada situacion,
esa actuacion no podra llevarse a cabo sin que previamente el ordenamiento le
atribuya dichas potestades. No existe por tanto un espacio vacio donde a falta
de ley pueda la Administracién actuar. Es lo que se ha denominado la doctrina
de la vinculacion positiva de la Administracion a la legalidad (Garcia de
Enterria). En consecuencia, para que la Administracion pueda actuar necesita
de una previa habilitacion legal (entendida aqui legalidad como habilitacion
normativa). Y ello tanto si la Administracion actia en el ambito del derecho
publico como el ambito del derecho privado. Asi podemos ver que incluso en
este dltimo ambito, en el que actuaria en el mismo rango que los particulares,
la Administracién necesita una norma que le habilite a actuar.

(...)
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En cualquier caso, el RGPD excluye de la posibilidad de que los tratamientos
realizados por las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones (sin
distinguir si dichas funciones estan sometidas al derecho publico o al privado)
puedan tener como base juridica del tratamiento la letra f) del art. 6.1 RGPD,
esto es, el interés legitimo. Ello, sin duda, porque parte de la base, como
demuestra el considerando 45 RGPD, de que cuando se realice un tratamiento
de datos en cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento o si es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos, dicho tratamiento ha de
tener una base en el Derecho de la Unién o de los Estados miembros. En
definitiva, dicho tratamiento de datos estara amparado por la letra e) del art.
6.1 si el derecho aplicable ha atribuido una competencia a la Administracion, y
no lo estara en caso contrario. (la negrita es nuestra)

(...)"

Asi, esta AEPD, en el citado Informe 0175/2018, sostiene que “Con
caracter general, la base juridica del tratamiento en las relaciones con la
Administracion, en aquellos supuestos en que existe una relacion en la que no
puede razonablemente predicarse que exista una situacion de equilibrio entre
el responsable del tratamiento (la Administracion), y el interesado (el
administrado) no seria el consentimiento (art. 6.1.a) RGPD), sino, segun los
casos, el cumplimiento de una obligacion legal (art. 6.1.c) RGPD) o el
cumplimiento de una mision de interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos (art. 6.1.e) RGPD).”

A este respecto, el articulo 8 de la LOPDGDD, que lleva por rubrica
“Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de
poderes publicos”, en su apartado 2, dispone que:

“2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley.”

Por consiguiente, para que el tratamiento pueda ampararse en los
apartados c) o e) del articulo 6.1 del RGPD, se requiere que una norma con
rango de ley, o de derecho de la UE, atribuya la competencia, competencia
gue, de acuerdo con el principio de vinculacion positiva de la Administracion a
la ley, Unicamente podra ejercerse en los términos y dentro de los limites en
gue haya sido atribuida por dicha norma legal y, en su caso, por los preceptos
reglamentarios que la desarrollen.

En el supuesto objeto de informe, la base juridica que justifica el
tratamiento de la informacion con datos de caracter personal se incardina en el
apartado e) del articulo 6.1 RGPD, toda vez que el proyecto que se analiza
regula el procedimiento administrativo para el ejercicio de una competencia
atribuida al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, como
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autoridad nacional de supervision de los servicios meteorolégicos de apoyo a la
navegacion aérea. Asi, el Preambulo del Proyecto de Real Decreto sometido a
informe sefala que el Reglamento (CE) n°® 549/2004 establece que los Estados
designaran o crearan un 6rgano u oOrganos que actuaran en calidad de
autoridad nacional de supervision con la responsabilidad de supervisar la
prestacion segura y eficaz de servicios de navegacion aérea y de controlar el
cumplimiento por parte de los proveedores de servicios de navegacion aérea
de los requisitos comunes establecidos a nivel comunitario. Con este fin,
-continda- organizaran las inspecciones y los estudios adecuados para verificar
el cumplimiento de los requisitos del citado reglamento. En aplicacion de lo
dispuesto en dicho precepto, Espafia ha designado tres autoridades nacionales
de supervision, en adelante ANS: la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, como
ANS de los proveedores civiles de servicios de navegacion aérea, distintos de
los proveedores de servicios meteorologicos; el Estado Mayor del Ejército del
Aire como ANS de los proveedores militares de servicios de navegacién aérea
para la circulacion aérea general;, y la Subsecretaria para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico, como ANS de los proveedores de
servicios meteorolégicos de apoyo a la havegacién aérea.

En definitiva, la necesidad de nombramiento y la determinacion del
responsable deriva de la norma con rango suficiente “para el cumplimiento de
una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento” conforme al art. 6.1.e) RGPD.

En consecuencia, en relacion con la base juridica del tratamiento en el texto
gue se analiza, podria informarse de que el tratamiento responde a la base de
legitimacion del articulo 6.1.e) del RGPD, por ser necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.

v

El tratamiento de la informacién derivada de la promulgacién de la norma
gue se informa se regula en su articulo 6, en el que se sefiala que:

“l1. La ANSMET archivara en formato electrénico los datos correspondientes a las
actuaciones de supervision continuada del cumplimiento normativo, los resultados de
las mismas, los informes de actuacion y los dictamenes técnicos, con el fin de
garantizar el tratamiento homogéneo de la informacién y, en su caso, su explotacion
estadistica.

2. Se adoptaran las medidas necesarias para asegurar el tratamiento confidencial y el
buen uso de la informacion almacenada, asi como la adecuada tutela de la informacion
que contenga datos personales. Asimismo, solo se autorizard una difusion limitada
cuando sea necesario para garantizar la seguridad aérea o cuando asi lo disponga
expresamente otra ley.”
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En consecuencia, en dicho precepto se establecen las directrices que
utilizaran para el tratamiento de la informacion, garantizando el tratamiento
confidencial y el buen uso de la informacién almacenada de modo que se
autorice su difusion limitada solamente para garantizar la seguridad aérea o
cuando asi lo disponga la ley, lo cual resultaria solo parcialmente conforme con
lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos. Esto es, si bien el articulo
6 del borrador se refiere al adecuado tratamiento confidencial, buen uso, y a la
garantia de la seguridad, no se sefialan expresamente en la norma cudles
seran dichas medidas de cumplimiento normativo.

En consecuencia, por parte del 6érgano consultante, podria incorporarse
un nuevo parrafo que, adicionado al texto presentado a informe, sefiale —al
menos por via de remisidén, de manera explicita— que el tratamiento de los
datos de caracter personal se realizara con estricta sujecién al RGPD y a
la LOPDGDD.

Por lo demas, el resto de los preceptos, relativos al procedimiento para
la expedicion, modificacién, suspension, limitacibn o revocacion de los
certificados como proveedor de servicios meteoroldgicos de apoyo a la
navegacion aérea, se someten expresamente a lo dispuesto en el propio real
decreto y, en su defecto, a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
estableciéndose el modo en el que las organizaciones interesadas en
certificarse como proveedor de servicios meteoroldgicos deben presentar la
solicitud, a quién deben ser dirigidas y los medios para su presentacion
(articulos 7 y 8 del proyecto).

Segun se infiere de los citados preceptos, asi como del contenido del
articulo 10, Documentacion para la certificacion; articulo 11, Modificacién del
alcance del certificado; articulo 12, Supervision del cumplimiento de requisitos;
y articulo 13, Resolucién del procedimiento de expedicion del certificado y su
modificacién, para el ejercicio de los poderes conferidos al responsable del
tratamiento por la normativa aplicable, dicho responsable —ANSMET—,
debera servirse de ficheros con datos de caracter personal, definidos en el
articulo 4.6 RGPD como “todo conjunto estructurado de datos personales,
accesibles con arreglo a criterios determinados, ya sea centralizado,
descentralizado o repartido de forma funcional o geografica”, si bien cabe
suponer que corresponda a otras normas reglamentarias de desarrollo la
concrecion de la naturaleza de tales ficheros, asi como la de los datos
susceptibles de inscripcidn en estos (ex Disposicion final segunda del proyecto).
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Asimismo, sin perjuicio de la licitud del tratamiento, el mismo debera
cumplir también con el resto de los principios de proteccion de datos, cuyo
respeto, garantia y cumplimiento deberan guiar la actuacién del érgano
consultante en relacion con su actividad con incidencia en el tratamiento de la
informacion personal de las personas afectadas.

“Principios relativos al tratamiento

1.Los datos personales seran: a) tratados de manera licita, leal y transparente en
relacién con el interesado («licitud, lealtad y transparencia»); b) recogidos con fines
determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de manera
incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento
ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica e histérica o fines estadisticos no se considerara incompatible
con los fines iniciales («limitacién de la finalidad»); c) adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son tratados
(«minimizacion de datos»); d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran
todas las medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos
personales que sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan
(«exactitud»); e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los
interesados durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los
datos personales; los datos personales podran conservarse durante periodos mas
largos siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en interés publico,
fines de investigacion cientifica o histdrica o fines estadisticos, de conformidad con el
articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas técnicas y
organizativas apropiadas que impone el presente Reglamento a fin de proteger los
derechos y libertades del interesado («limitacion del plazo de conservacion»); f)
tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los datos
personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra
su pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la aplicacién de medidas técnicas
u organizativas apropiadas («integridad y confidencialidad»).

2. El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de lo dispuesto en
el apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»).”

Finalmente, tal y como se adelantd, el proyecto normativo objeto de
informe se refiere a la adopcion de las medidas necesarias para asegurar el
tratamiento confidencial y el buen uso de la informacion almacenada, asi como la
adecuada tutela de la informacion que contenga datos personales. Asimismo, solo
se autorizara una difusion limitada cuando sea necesario para garantizar la
seguridad aérea o cuando asi lo disponga expresamente otra ley (articulo 6.2 del
proyecto).

Sin embargo, en relacién con la seguridad en el tratamiento de los
datos de caracter personal objeto del real decreto, no se contiene previsiéon
alguna en el texto que se informa, careciendo la norma de ninguna regulacion
al respecto.

En este sentido, el articulo 24.1 RGPD dispone que “Teniendo en cuenta
la naturaleza, el ambito, el contexto y los fines del tratamiento, asi como los
riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los derechos y libertades de
las personas fisicas, el responsable del tratamiento aplicard medidas técnicas y
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organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el
tratamiento es conforme con el presente Reglamento. Dichas medidas se
revisaran y actualizaran cuando sea necesario”.

A su vez, en relacion con la seguridad de la informacion, el articulo 32.1
establece que “Teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de
aplicacion, y la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento,
asi como riesgos de probabilidad y gravedad variables para los derechos y
libertades de las personas fisicas, el responsable y el encargado del
tratamiento aplicaran medidas técnicas y organizativas apropiadas para
garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo”.

Asimismo, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 del
Real Decreto 11/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad:

“Articulo 3. Sistemas de informacién que traten datos personales.

1. Cuando un sistema de informacion trate datos personales le sera de
aplicacién lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento General de Proteccion de Datos) y en la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, o, en su caso, la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de
proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de
sanciones penales, el resto de normativa de aplicacién, asi como los criterios
gue se establezcan por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o en su
ambito competencial, por las autoridades autonoémicas de proteccion de datos,
sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente real decreto.

2. En estos supuestos, el responsable o el encargado del tratamiento,
asesorado por el delegado de proteccion de datos, realizaran un analisis de
riesgos conforme al articulo 24 del Reglamento General de Proteccion de
Datos y, en los supuestos de su articulo 35, una evaluacién de impacto en la
proteccion de datos.

3. En todo caso, prevaleceran las medidas a implantar como consecuencia
del anélisis de riesgos y, en su caso, de la evaluacién de impacto a los que se
refiere el apartado anterior, en caso de resultar agravadas respecto de las
previstas en el presente real decreto.”

En consecuencia, se sugiere que se incorpore explicitamente, en el texto
gue se informa una mencién al nuevo régimen de proteccion de datos, basado
en la necesidad de realizacion del andlisis de riesgos establecido en el articulo
24 del Reglamento para la determinacion de las medidas que garanticen
adecuadamente la seguridad de la informacion desde el enfoque de la
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proteccion de datos de caracter personal, proponiéndose —a tales efectos— la
siguiente redaccion:

Tratamientos de datos de caracter personal.

1. Los tratamientos de datos de caracter personal de las personas fisicas
que sean necesarios para la aplicacién del presente real decreto se
realizaran con estricta sujeciéon a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos
y en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

2. El tratamiento de los datos personales se encuentra amparado por lo
dispuesto en el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679, al realizarse
para el cumplimiento de una mision de interés publico y en el ejercicio de
potestades publicas.

3. Los sistemas de informacidon que traten datos personales deberan
garantizar la aplicacion de las medidas técnicas y organizativas que
resulten del correspondiente andlisis de riesgos conforme al articulo 24
del Reglamento General de Protecciéon de Datos y, en los supuestos de su
articulo 35, una evaluaciéon de impacto en la proteccién de datos por el
responsable o el encargado del tratamiento, asesorado por el delegado de
proteccién de datos, en los términos previstos en el articulo 3 del Real
Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad.

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid
12



