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De acuerdo con las competencias de este Agencia, el presente informe
se emite atendiendo exclusivamente al ambito de la proteccion de datos
personales, para lo que debera estarse a lo dispuesto en el RGPD, y a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDPGDD).

El RGPD extiende su proteccion, tal y como establece su articulo 1.2, a
los derechos y libertades fundamentales de las personas fisicas y, en
particular, su derecho a la proteccion de los datos personales, definidos en su
articulo 4.1 como “toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica,
economica, cultural o social de dicha persona.”

Por su parte, el articulo 4.1 define “tratamiento” como “cualquier
operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no,
como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacion o maodificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o
interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

Por lo tanto, la inclusion, conservacion, modificacion, acceso de terceros
y cesion (entre otros posibles tratamientos) de la informacién obrante en el
Registro Publico Concursal regulado por la norma cuyo proyecto se informa
constituyen tratamientos de datos de caracter personal, cuando se refieren a
personas fisicas identificadas o identificables, por lo que se sometera a lo
dispuesto en el RGPD y en la LOPDGDD.

El Proyecto sometido a informe tiene por objeto la regulacién del
Registro Publico Concursal, regulado en la actualidad en el texto refundido de
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la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo,
(TRLC), donde se recoge su regulacion en el capitulo 1V, del titulo XIII, del libro
primero (arts. 560 a 566). Dicho capitulo IV forma parte del Titulo XIll,
denominado “De la publicidad del concurso”, cuya regulacion legal habra de
tenerse en cuenta para la regulacion del Registro, sobre todo lo relativo al
namero de secciones con las que contara el registro o, para la seccion cuarta,
los datos que habran de indicarse para la inscripcion en la misma. Ademas,
habra que tener en cuenta otros preceptos del TRLC, que se sefalaran en este
Informe.

La regulacién actual del registro publico concursal, establecida en el
Real Decreto 892/2013, de 15 de noviembre, por el que se regula el Registro
Publico Concursal, vigente hasta ahora, es anterior a dos reformas legislativas
del texto de la ley concursal. En primer lugar, la ley 17/2014, de 30 de
septiembre, que crea la seccidn cuarta del Registro, para inscribir a los
administradores y administradoras concursales. Y, en segundo lugar, la reforma
realizada por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, que establece en su
disposicion adicional decimocuarte la necesidad de adaptar el Registro publico
concursal en materia de estructura, contenido y sistema de publicidad, asi
como los procedimientos de insercion y de acceso a este registro, y la
interconexién con la plataforma europea.

El Registro pasa a estructurarse en cinco secciones, en vez de tres
como hasta ahora. La seccion primera, de edictos concursales; la seccion
segunda, de publicidad registral de resoluciones concursales, con una
subseccion de personas afectadas por la calificacion; la seccion tercera, de
exoneracion del pasivo insatisfecho; una seccién cuarta, de los administradores
y administradoras concursales y auxiliares delegados, y una seccion quinta, de
planes de reestructuracibn, con una subseccibn de expertos en
reestructuraciones. Se aflade ademas un portal de liquidaciones concursales.

Ademas, la Disposicion transitoria Unica del propio Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, pospone la entrada en vigor de los arts. 560
a 566 del TRLC al momento de la entrada en vigor del reglamento a que se
refiere la disposicion transitoria segunda de la ley 17/2014, de 30 de
septiembre, permaneciendo entre tanto en vigor el art. 198 de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, en la redaccion anterior a la entrada en vigor de dicha
Ley 17/2014, de 30 de septiembre.

A tal fin, se presenta el proyecto de reforma de la regulacion actual del
Registro Publico Concursal, contenida en el Real Decreto 892/2013, de 15 de
noviembre, por el que se regula el Registro Publico Concursal, en el cual,
ademas de las modificaciones para adaptar dicho Registro a las reformas
legales citadas, la Exposicion de Motivos aflade que “se pretende adaptar
dicha regulacion al nuevo régimen al nuevo régimen de administracion
concursal regulado en el nuevo Real decreto por el que se desarrolla el
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Reglamento de la Administracion Concursal’. Sin embargo, dicho Real Decreto
no parece haberse promulgado hasta el momento, ni se ha aportado junto con
el proyecto sometido a informe.

La materia referida al regimen de la publicidad concursal ha sido ya
objeto de informes anteriores por esta Agencia, y en concreto el régimen de
publicidad del Proyecto de lo que después seria el Real Decreto 892/2023, de
15 de noviembre, por el que se regula el Registro Publico Concursal, por
nuestro Informe 202/2012, que expreso:

Las cuestiones relacionadas con la publicidad de las resoluciones
concursales han sido objeto de analisis detenido por parte de esta
Agencia en sus informes de 11 de enero de 2005 y 10 de octubre de
2007, referidos al entonces Proyecto de Real Decreto regulador del
Registro de Resoluciones Concursales, posteriormente aprobado como
Real Decreto 685/2005, asi como a la reforma del mismo operada
finalmente por el Real Decreto 158/2008, de 8 de febrero, aprobado
como consecuencia de la anulacion de determinados preceptos de la
reforma del Reglamento del Registro Mercantil operada por la primera
de las normas citadas efectuada por la Sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de marzo de 2007.

Se hara referencia en este Informe a aquellas cuestiones tratadas en
nuestro Informe 202/2012 que sean similares o de interés para la norma que
ahora se informa.

v

Esta Agencia viene recomendando repetidamente en sus informes que el
prelegislador, en aquellos casos, como el presente, en que los tratamientos
puedan tener como base juridica el art. 6.1.c) o e) del RGPD (esto es,
tratamientos cuya base es una obligacién legal o una mision de interés publico)
y venga establecida por el Derecho de la Union o en el Derecho del Estado
miembro que se aplique al responsable del tratamiento y tal Derecho regule la
operacion especifica de tratamiento o conjunto de operaciones en cuestion,
como es el caso de las operaciones de tratamiento impuestas por el proyecto
gue se informa, derivadas de los articulos 552 y ss. del TRLC, y mas
especificamente de los ya citados articulos 560 a 566 del TRLC, dedicados al
Registro Publico Concursal, haga uso de la posibilidad que establece el art.
35.10 RGPD de modo que sea el propio érgano proponente de la disposicién
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general, en el curso del procedimiento de creacién de la disposicion de la
norma (ley, real decreto etc.), quien realice una evaluacién de impacto relativa
a la proteccién de datos (EIPD) como parte de una evaluacion de impacto
general en el contexto de la adopcién de dicha base juridica. Dicha EIPD
habria de incorporarse a la MAIN, como permite -casi deberia decirse que lo
impone, pero en cualquier caso no lo prohibe- el art. 2.1, letra g), del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo. Este precepto es, ademas, suficientemente
expresivo de la voluntad del legislador de incluir en la MAIN, dentro del
concepto “Otros impactos”, el analisis del “impacto que tendra para la
ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de los medios y
servicios de la Administracion digital que conlleve la norma”.

g) Otros impactos: La memoria del analisis de impacto normativo incluira
cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del dArgano
proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y
medioambiental, al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad y al
impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o
uso de los medios y servicios de la Administracion digital que conlleve la norma

Dicho andlisis de riesgos o la EIPD no se han llevado a cabo por el
organo proponente del proyecto, o al menos no se ha incorporado a la MAIN
presentada junto con el texto del Proyecto de norma sometido a informe.

Esta Agencia recuerda, asimismo, que el Real Decreto 311/2022, de 3
de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS)
establece que la politica de seguridad del sistema de informacion debera
examinar y tener en cuenta “/os riesgos que se derivan del tratamiento de los
datos personales” (art. 12.1.f)), asi como que en caso de que los sistemas de
informacion traten datos personales (como es el caso), en todo caso,
prevaleceran las medidas a implantar como consecuencia del andlisis de
riesgos y, en su caso, de la evaluacion de impacto en caso de resultar
agravadas respecto de las previstas en el citado real decreto (art. 3.3).

En definitiva, esta AEPD recomienda que se lleven a cabo, y se
incorporen a la MAIN el andlisis de riesgos (art. 24 RGPD) y la evaluacién de
impacto relativa a la proteccion de datos (art. 35 RGPD), en su caso, lo que
permitira, a la vista de ello, al propio prelegislador, determinar no sélo las
medidas de seguridad necesarias en los sistemas de informacion, sino las
garantias especificas que se requieran para afrontar los riesgos derivados del
tratamiento de los datos que el proyecto de Real Decreto establece (ver art.
35.7.d) RGPD). Al no haber una EIPD no se conocen cuéles son esos riesgos
gue derivan de los tratamientos de datos personales que establece la norma,
por lo que a esta Agencia no se le han ofrecido ni los riesgos ni en
consecuencia las posibles medidas y garantias que paliarian esos riesgos
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Corresponde, cabe recordar, al responsable del tratamiento, en virtud del
principio de responsabilidad proactiva (art. 24.1 RGPD) el establecimiento de
las medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder
demostrar que el tratamiento es conforme con el presente Reglamento,
teniendo en cuenta la naturaleza, el ambito, el contexto y los fines del
tratamiento asi como los riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los
derechos vy libertades de las personas fisicas, y que ello habr4 de hacerlo
“desde el disefio” del tratamiento (art. 25.1 RGPD), integrando las garantias en
el tratamiento, y ello aconsejaria que las garantias para minimizar los riesgos,
una vez conocidos y ponderados en la EIPD tras el andlisis de riesgos, se
incorporen a la propia norma.

Por otra parte, el articulo 35.3 RGPD establece que la EIPD se requerira
en particular en el caso de: a) evaluacion sistematica y exhaustiva de aspectos
personales de personas fisicas que se base en un tratamiento automatizado,
como la elaboracion de perfiles, y sobre cuya base se tomen decisiones que
produzcan efectos juridicos para las personas fisicas o0 que les afecten
significativamente de modo similar; b) tratamiento a gran escala de las
categorias especiales de datos a que se refiere el articulo 9, apartado 1, o de
los datos personales relativos a condenas e infracciones penales a que se
refiere el articulo 10, o la c) observacion sistematica a gran escala de una zona
de acceso publico.

En el presente caso, en que la norma regula tratamientos masivos de
datos relativos al concurso de acreedores en que pueden incurrir personas
fisicas, cabe entender que se produce el caso a) anterior, que se plasma en la
Lista publicada por la AEPD “LISTAS DE TIPOS DE TRATAMIENTOS DE
DATOS QUE REQUIEREN EVALUACION DE IMPACTO RELATIVA A
PROTECCION DE DATOS (art 35.4)", en su apartado 4: “Tratamientos que
impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere el
articulo 9.1 del RGPD, datos relativos a condenas o infracciones penales a los
gue se refiere el articulo 10 del RGPD o datos que permitan determinar la
situacion financiera o de solvencia patrimonial o deducir informacién sobre las
personas relacionada con categorias especiales de datos”. No cabe duda de
gue el objeto de la publicidad a través del Registro Publico Concursal es el
conocimiento precisamente de los datos que permiten determinar la situacion
financiera o de solvencia patrimonial, lo que, cuando el objeto de dicha
publicidad es una persona fisica (“interesado”) estaremos ante un dato
personal.

No existe, en definitiva, en el Proyecto o en la MAIN, un analisis del
impacto en materia de proteccion de datos del que resulten los riesgos para
este derecho o las medidas propuestas en la norma para mitigar estos.
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El articulo 5 del proyecto lleva por titulo “Proteccion de datos
personales”, al igual que el mismo articulo del texto vigente (RD 892/2013), y
con una redaccion muy similar.

En primer lugar, el apartado a) establece la finalidad exclusiva de los
datos incorporados al Registro, lo que se considera conforme con el art. 6.3,
segundo apartado del RGPD, “limitacion de la finalidad”, y supone una medida
apropiada para la proteccion de los datos personales.

En el apartado c) se modifica el texto de quiénes habran de remitir
informacion al Registro, sin que en la MAIN, parca en explicaciones acerca de
los cambios respecto del actual texto, se establezca una explicacion a este
particular, sin perjuicio de poderse colegir que ello se debe a que la informacién
ya no proviene de “Registradores Mercantiles, los Notarios y por los registros
publicos en los que se realicen los asientos previstos en la Ley Concursal”, sino
directamente por las oficinas judiciales o, en su caso, por los procuradores (por
ejemplo, via art. 553 0 556 TRLC).

El apartado e) establece que [lJos datos indicados seran publicos,
conforme al apartado 1 del articulo 560 de la Ley Concursal, en la forma
indicada en el articulo 6 de este real decreto. Sin embargo, esa referencia al
art. 6 parece errénea y derivada de la redaccion del RD 892/2013, ya que
parece referirse en realidad al art. 9 del Proyecto, que lleva por titulo “Duracion
de la publicidad en el Registro publico concursal y cancelacion de sus datos”,
esto es, el mismo contenido que el art. 6 del RD 892/2013.

Los apartados f) y g) recogen que el responsable del tratamiento de los
datos en el Registro publico concursal es el Ministerio de Justicia, y que el
encargado del tratamiento de los datos del Registro publico concursal es el
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de
Espafa, ante quien se ejerceran derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion. Esta regulacion es similar a la ya prevista en los mismos apartados
del art. 5 del RD 892/20123. Ahora bien, y como ya se indic6 en nuestro
Informe 202/2012 ya citado, al referirse a informes anteriores al respecto, la
relacion entre responsable y encargado debe estar regida “por un contrato u
otro acto juridico” (art. 28 RGPD) que “vincule al encargado respecto del
responsable y establezca el objeto, la duracion, la naturaleza y la finalidad del
tratamiento, el tipo de datos personales y categorias de interesados, y las
obligaciones y derechos del responsable. Dicho contrato o acto juridico
estipulara, en particular, que el encargado deberd cumplir lo establecido en las
letras a) a h) de dicho art. 28 RGPD. Del mismo modo, el art. 33.5 LOPDGDD
regula que:
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En el ambito del sector publico podran atribuirse las competencias
propias de un encargado del tratamiento a un determinado érgano de la
Administracion General del Estado, la Administracion de las
comunidades auténomas, las Entidades que integran la Administracion
Local o a los Organismos vinculados o dependientes de las mismas
mediante la adopcion de una norma reguladora de dichas competencias,
que debera incorporar el contenido exigido por el articulo 28.3 del
Reglamento (UE) 2016/679.

Pues bien, esta Agencia sugeriria que la MAIN se completase, con la
ayuda del Delegado de Proteccion de Datos, con un analisis detallado de si la
regulacion que contiene el Proyecto puede considerarse que cumple con lo
establecido en el art. 28 RGPD a los efectos de poder considerar al Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia
como encargado del tratamiento, cumpliendo en consecuencia con todos los
requisitos que para el “acto juridico” (esto es, para la norma que establece el
encargado del tratamiento -art. 28.3 RGPD-) determina el art. 28 RGPD, y en
su caso, completar el contenido de la norma con la regulacién necesaria para
cumplir lo requerido en el art. 28 RGPD.

En cuanto al apartado h), se refiere a las “medidas de seguridad de nivel
medio”, de las que baste decir que las mismas ya no existen, al haber sido
derogada la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal por el RGPD y la LOPDGDD. En concreto, la Disposicion
adicional primera de esta ultima norma hace referencia a las medidas de
seguridad en el ambito del sector publico, refiriéndose al Esquema Nacional de
Seguridad, hoy dia regulado en el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el
gue se regula el Esquema Nacional de Seguridad. Es de destacar el segundo
parrafo del apartado 2 de la citada DA 12 LOPDGDD, de especial aplicacion en
el presente caso, que dice: En los casos en los que un tercero preste un
servicio en régimen de concesion, encomienda de gestion o contrato, las
medidas de seqguridad se corresponderan con las de la Administracion publica
de origen y se ajustaran al Esquema Nacional de Seguridad. En definitiva,
debera adaptarse el apartado h), en cuanto a las medidas de seguridad, a las
gue correspondan segun el Esquema Nacional de Seguridad.

Para que no se susciten dudas acerca de la aplicacion a los tratamientos
de datos personales que resulten del Registro Publico concursal del RGPD y
de la LOPDGDD se sugiere que en este precepto (art. 5 del proyecto) se
introduzca un apartado 1 reconociéndolo asi, y se establezca un apartado 2
gue resulte del texto presentado a informe, modificado, sobre la base de este
Informe, en aquellos aspectos que el legislador determine conveniente
introducir en dicho precepto.

VI
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El art. 6 hace referencia a la remision de resoluciones procesales,
edictos y documentos al Registro Publico concursal. Es trasunto del art. 8 del
RD 892/2013.

Pues bien, en la letra b) del apartado 3 deberia de corregirse la
expresion “numero de identidad fiscal”, que se recoge del mismo apartado b)
del RD 892/2013, ya que la apropiada seria el nimero de identificacion fiscal
(NIF), como recoge el art. 35 o el art. 563 TRLC, o resulta de la propia
Disposicion Adicional sexta de la Ley General Tributaria (LGT).

En el apartado c) de dicho apartado 3 del proyecto se establece que
debera de hacerse constar en el formulario en linea, a efectos de la
publicacion, y por tanto para hacerse contar en el Registro, “la identidad del
juez o jueza, o en caso de Tribunales colegiados, del ponente o del letrado o
letrada de la Administracion de Justicia cuando se trate de un decreto”. Este
dato personal, la identidad del juez o letrado de la Administracion de justicia
gue dicta la resolucion, no aparece en el art. 35 TRLC o en el 563 TRLC, ni
tampoco en el resto de los articulos del TRLC dedicados al Registro Publico
concursal. De hecho, el art. 35 TRLC, a este respecto, tan solo se refiere,
respecto de los edictos, a los datos indispensables para la situacion del
concursado, y al referirse a las autoridades judiciales dice: el drgano judicial
que hubiera declarado el concurso, el niumero de autos y el numero de
identificacion general del procedimiento. Lo mismo especto de las inscripciones
en el Registro de personas o de bienes (art. 36 y 37 TRLC). En definitiva, se
considera que no se recoge en la ley (TRLC) la necesidad de que el nombre o
identificacion personal del juez, ponente o letrado de la Administracion de
justicia haya de constar en el Registro Publico concursal, siendo ademas
contrario al principio de minimizacion de datos recogido en el art. 5.1.c) RGPD,
ya que el TRLC establece la necesidad de reflejar la fecha de la resolucion, el
namero de autos, el 6rgano judicial del que procede (o la diligencia de
ordenacion en caso de provenir del letrado de la Administracion de justicia etc.)
no refiriéndose, por innecesario, a la identidad de quien ha dictado dicha
resolucion, la cual, por otra parte, ha de constar en ella, tal y como resulta de la
Ley Organica del Poder Judicial.

De la misma manera, habr4d de suprimirse, por contraria al mismo

principio de minimizacion, la expresion “al menos”, contenida en el parrafo
inicial del apartado 3 del art. 6.

Vil
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En el art. 8 del proyecto se regula la publicidad del Registro publico
concursal. En el apartado 2 se establece que la solicitud de acceso a la seccion
segunda y tercera (no especificandose en este apartado como para las
secciones primera, cuarta y quinta) se realizara por medios electronicos. De
igual manera, en el art. 2 del proyecto se dice que la publicidad de las
resoluciones concursales publicadas en el Registro publico concursal se
realizara a través de un portal en Internet.

No establece medios alternativos, por lo que cabe la duda de si se ha
intentado establecer, en todo caso, una obligacion de relacionarse
electrénicamente con la Administracion de las previstas en el art. 14 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, cuestidn esta que no aparece explicitada en la
MAIN, ni se hace referencia en ningun caso a ello en el texto de la norma. El
art. 564 del TRLC establece que [e]l contenido del Registro publico concursal
sera accesible por internet u otros medios equivalentes de consulta telematica
pero no se establece que no pueda serlo por otros medios, salvo que se
considere aplicable el art. 14 de la ley 39/2015 y sea necesario en todo caso
esa relacion electronica con la Administracion.

Vil

El art. 9 regula la duracion de la publicidad en el Registro publico
concursal y cancelacion de sus datos. En este punto hay una diferencia
sustancial con la redaccion del anterior articulo 6 del RD 892/2013, que no
viene tampoco explicada en la MAIN, y es que mientras que en el RD 892/2013
citado se establecia la “obligacion de cancelar”, lo que se considera acertado
desde el punto de vista de la normativa de proteccion de datos, en el proyecto
dicha obligacion se configura s6lo como una “posibilidad” (“podran ser
cancelados”). Esta Agencia considera dicha regulacion un retroceso en el
ambito de proteccion de los datos personales respecto de una regulacion de
hace ya diez afios, y considera que deberia de replantearse dicho
planteamiento para establecerse normativamente la obligacion de cancelacién
de los datos personales, de oficio, al cumplirse los requisitos previstos en la
norma para ello, tal y como se regulaba en el art. 6 del RD 892/2013, o cuando
menos se explique, la razén de dicho cambio de paradigma, y se exponga
como afectara al derecho fundamental a la proteccion de datos de los
interesados, todo lo cual deberia de recogerse en la Evaluacion de Impacto de
Proteccion de Datos, EIPD, a la que ya nos hemos referido, puesto que ahora
se requiere, frente a la regulacion anterior, (cancelacion “de oficio”) que “en
todo caso” por los interesados se solicite -se supone que al Registro Publico
concursal, puesto que no lo explicita, art. 9.3 del proyecto- la “cancelacion o
supresion” (sic) “directamente” al “Juzgado, tribunal u oficina judicial que
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hubiera ordenado o remitido la correspondiente resolucion” al Registro Publico
concursal. Que ello es posible lo podemos ver en el art. 22.5 del proyecto, que
al referirse a la eliminacion de oficio de la informacion hecha constar en el
portal de liquidaciones concursales del Registro publico concursal ordena al
registrador la cancelacién de oficio transcurrido el plazo que el apartado
impone.

Frente a la negativa (se supone que del Registrador o Registradora
encargada del registro ex DA 22 del proyecto) a realizar las cancelaciones o
supresiones solicitadas cabra recurso de alzada. Sin embargo, parece de la
regulacion del apartado 3 que esa negativa del registrador puede también
darse igualmente frente a las decisiones del propio juzgado o tribunal u oficina
judicial, cuando es precisamente por decision del juzgado o tribunal que se ha
incluido dicha mencion en el registro, por lo que deberia preverse que frente a
dicha resolucion judicial o de la oficina judicial no podra el registro denegar la
supresion o modificacion. Modificacién sobre la que la norma no dice nada,
cuando se desprende del art. 16 RGPD que ese derecho a la modificacién
también existe y ha de ser respetado.

Por otro lado, el precepto maneja dos conceptos distintos (cancelacion y
supresion), sin que se establezca en la MAIN o en el texto la diferencia entre
ambos, que por otra parte la LOPDGDD no parece establecer diferencia alguna
tampoco entre ambos conceptos. En realidad, en el art. 9.1.e) del proyecto
parece que se esta refiriendo a la supresion como consecutiva al “bloqueo” de
los datos, operacion regulada en el art. 32 de la LOPDGDD, y a la que no se
hace ninguna referencia en el texto sometido a informe, y que deberia de
tenerse en cuenta para la regulacion presentada a informe.

Por dltimo, en este articulo hay que referirse de nuevo a la pretendida
distincidn que hace el texto entre cancelacion y supresion, y esta vez para
mencionar que, en el apartado tercero del precepto, como ya se ha expuesto,
se refiere conjuntamente a la necesidad de que para la cancelacion (y la
supresion) se requiere que el interesado la solicite. Pues bien, dado que el
texto no distingue, esta Agencia considera que el texto de la norma se refiere a
cancelacién como “operacion consecutiva al bloqueo”, por la referencia a los
cinco afos que se realiza en la letra e) del apartado 1 del art. 9, de modo que
segun el texto del art. 9.3, incluso esa cancelacion (tras el periodo de bloqueo)
seria necesario solicitarla, lo que resultaria contrario al citado art. 32
LOPDGDD, apartado 2, segundo parrafo, que establece que “[tjranscurrido ese
plazo debera procederse a la destruccion de los datos”, sin que deje dudas
acerca de que el responsable del tratamiento habra de destruir los datos una
vez transcurrido el plazo del bloqueo, sin necesidad de que el interesado lo
solicite.

IX
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En el art. 12.2, la expresion “al menos” que consta en la expresion: (...)
“se remitirAn necesariamente a la seccion tercera al menos los siguientes
supuestos correspondientes a (...)” se considera, al igual que se ha
mencionado para idéntica expresion en el art. 6.3 del proyecto en el epigrafe
VIl de este Informe, contario al principio de minimizacion de datos del art. 5.1.c)
RGPD.

La seccién 42 del Capitulo | del proyecto trata de la Seccion Cuarta del
Registro Publico Concursal, relativo a los administradores y administradoras
concursales y auxiliares delegados. Esta seccion es una novedad, ya que el
RD 892/2013 no contenia una regulacion al respecto, y en la regulacion actual
el art. 60 TRLC requiere que para ser nombrado administrador concursal se
esté previamente inscrito en el Registros publico concursal.

A su vez el art. 561 TRLC, respecto al contenido de las secciones del
Registro publico concursal, establece:

4.2 En la seccion cuarta, de administradores concursales y auxiliares
delegados, se inscribiran, ordenadas alfabéticamente por orden de
apellidos, si fueran personas naturales, y por denominacion, si no lo
fueran, las personas naturales y juridicas que, cumpliendo los requisitos
legales y reglamentarios para poder ser nombradas como administrador
concursal y auxiliares delegados, hayan solicitado la inscripcion en este
registro manifestando la voluntad de ejercer como administrador
concursal o auxiliar delegado. Si el administrador concursal estuviera
habilitado para actuar en concursos de media o gran complejidad se
hara costar en la inscripcion.

En esta seccion se insertaran igualmente, en la parte relativa a cada una
de esas personas, los nombramientos, los ceses, con expresion de la
causa, Yy, en su caso, la inhabilitacion de los administradores
concursales y de los auxiliares delegados, con indicacion del tribunal y
de la clase y fecha de la resolucion judicial, asi como los autos en los
que se fije o modifique su remuneracion.

Cuando un administrador concursal sea inhabilitado el letrado de la
Administracion de Justicia lo pondra en conocimiento del Registro
publico concursal a fin de que se le dé de baja por el periodo de
inhabilitacion, sin perjuicio de que continde actuando en aquellos
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concursos en los que hubiera sido nombrado antes de la firmeza de la
resolucion judicial que lo hubiera inhabilitado.

Lo que es completado con el art. 563 TRLC:

Articulo 563. Solicitud de inscripcion en la seccion cuarta.

1. En el caso de personas naturales, en la solicitud de inscripcion en la
seccion cuarta, se indicara la identidad del solicitante, la direccion
profesional postal y electronica, el numero de identificacion fiscal, y el
ambito o ambitos territoriales en los que se hubiera manifestado la
disposicion para ejercer, asi como la identidad de todas las personas
juridicas inscritas en esta seccion con las que se encuentre relacionada
profesionalmente para el ejercicio de la actividad de administrador
concursal. En la solicitud se indicaran igualmente los concursos previos
en los que hubiera sido nombrado administrador concursal o auxiliar
delegado con expresion del tribunal en que se hubiera tramitado y el
numero de autos, sefialando la identidad del concursado y el sector de
actividad.

2. En el caso de las personas juridicas, en la solicitud de inscripcion en
la seccion cuarta se indicaré la denominacion, el domicilio, la forma
juridica, la direccion postal y electronica, y el ambito o ambitos
territoriales en los que se hubiera manifestado la disposicion para
gjercer, asi como la identidad y la direccion de cada uno de los socios y
de cualquier persona natural inscrita en esta seccion que preste sus
servicios para la persona juridica. En la solicitud se indicaran igualmente
los concursos previos en los que hubiera sido nombrada administradora
concursal o auxiliar delegado con expresion del tribunal en que se
hubiera tramitado y el nimero de autos, sefalando la identidad del
concursado y el sector de actividad, la identidad de la persona natural
encargada de la direccion de los trabajos y de la representacion de la
persona juridica en cada uno de ellos.

3. En la seccion cuarta del Registro publico concursal, en la parte
relativa a cada una de esas personas, se insertaran todos los datos a
que se refieren los dos apartados anteriores.

Pues bien, en el art. 14.2 del proyecto se regula que la solicitud de

inscripcion de los administradores concursales o auxiliares delegados se
efectuara utilizando el formulario contenido en la sede electrénica del portal del
Registro publico concursal y comportara el consentimiento para el tratamiento
de los datos que se proporcionen y su publicidad. Esta Agencia no se opone a
la redaccién del precepto, pero considera que seria conveniente la sustituciéon
de la palabra “consentimiento” por la de “autorizacion”, y ello para evitar
confusiones acerca de la base juridica del tratamiento por el Registro publico
concursal de los datos personales de los administradores o auxiliares
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delegados personas fisicas, que no es el consentimiento (art. 6.1.a) RGPD),
sino la prevista en el art. 6.1.e) RGPD, el tratamiento es necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.

Asi, como esta Agencia ha tenido oportunidad de recordar (véase
Informe 70/2023):

Sobre el consentimiento como basé juridica del tratamiento que realicen
las administraciones publicas, es criterio reiterado de este Gabinete
Juridico que no es la base juridica mas adecuada, ya que en las
relaciones de sujecion que se dan entre la Administracion y los
administrados se dan situaciones de desequilibrio de poder, donde la
libertad como elemento esencial del consentimiento (articulo 4.11 y 7 del
RGPD), puede verse afectada (Considerando 43 RGPD, Informe
175/2018, Directrices 5/2020, del Comité Europeo de Proteccion de
Datos, CEPD, sobre el consentimiento en el sentido del Reglamento
(UE) 2016/679 ).

Igualmente, en nuestros informes 175/2018, de 16 de noviembre de
2018, y 108/2018, de 26 de octubre de 2018, se dice:

(..)

Al respecto hay que mencionar en primer lugar, como ya se ha hecho
referencia mas arriba en el presente informe, que el RGPD no considera
el consentimiento como un “fundamento juridico valido” para el
tratamiento de los datos por una Administracion Publica, dado que ello
no garantiza que el consentimiento se haya dado “libremente”, como
requiere el RGPD (ver Considerando 43 RGPD, citado). Igualmente, el
Considerando 42 RGPD estima que “El consentimiento no debe
considerarse libremente prestado cuando el interesado no goza de
verdadera o libre eleccion o no puede denegar o retirar su
consentimiento sin sufrir perjuicio alguno”. Por ello, dicha concepcion
esta superada por el RGPD, en cuanto que no puede afirmarse que el
consentimiento que un interesado pueda dar, por ejemplo, para la
tramitacion de su carnet de conducir, sea verdaderamente prestado
de manera “libre” (en el sentido que propugna el RGPD), ya que si lo
retirase y fuera esta la unica base legitima del tratamiento es obvio que
Sufriria un perjuicio, ya que no existe alternativa a la obtencion del carnet
de conducir.

Ello no quiere decir, se aclara, que no pueda existir “consentimiento” del
interesado a que la Administracion trate sus datos, porque incluso puede
proporcionarlos voluntariamente; pero dicho consentimiento no puede
servir, segun el RGPD, de base juridica suficiente al tratamiento, ya que
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Si no existiera un fundamento legal (obligacion legal, interés publico,
atribuido mediante ley), la Administracion careceria de “competencia”
para el tratamiento que pretende realizar, y si desde el punto de vista del
ordenamiento administrativo sus actos serian nulos o anulables, segun
el caso (arts. 47 y 48 ley 39/2015), en el ambito de la normativa de
proteccion de datos dichos tratamientos carecerian de base juridica licita
(art. 5.1 RGPD).

Es decir, sin perjuicio de que la base juridica del posible tratamiento por
el responsable o encargado del Registro Publico concursal seria siempre el
ejercicio de sus competencias, base juridica prevista en el articulo 6.1 e) del
RGPD, para dicho tratamiento ha de existir igualmente una previa autorizacion
o solicitud del interesado (no confundir con el consentimiento en los términos
del RGPD) que se materializa al solicitar la inscripcion en el registro y la
aportacion de la declaracién responsable de los datos que requiere la norma
para dicha inscripcion, y que seran tratados en el ejercicio de sus competencias
por el Registro, de una manera similar a lo establecido en el art. 28.2 de la ley
39/2015, de 1 de octubre.

Xl

En el art. 15 del Proyecto se enumeran los datos que habran de
aportarse para la inscripcibn en la seccion cuarta del Registro Publico
concursal por las personas fisicas, y en su letra f) del apartado 1 se menciona
“f) Pdliza del contrato de seguro de responsabilidad civil profesional o, en su
caso, del certificado de cobertura expedido por la entidad aseguradora o la
garantia equivalente que se hubiera constituido”. Ademas, ese precepto
establece que de todas las anteriores, la informacion relativa al nUmero de
identificacion fiscal no sera publica, (lo que esta Agencia considera
favorablemente) y, en relacion con la cobertura de la responsabilidad, solo se
publicara lo relativo a la existencia de la pdliza o garantia equivalente, la
entidad con la que se ha constituido y la cuantia garantizada.

Ahora bien, en el art. 561, apartado 4° se establece que:

4.2 En la seccion cuarta, de administradores concursales y auxiliares
delegados, se inscribiran, ordenadas alfabéticamente por orden de
apellidos, si fueran personas naturales, y por denominacion, si no lo
fueran, las personas naturales y juridicas que, cumpliendo los
requisitos legales y reglamentarios para poder ser nombradas
como administrador concursal y auxiliares delegados, hayan
solicitado la inscripcion en este registro manifestando la voluntad de
ejercer como administrador concursal o auxiliar delegado. Si el
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administrador concursal estuviera habilitado para actuar en concursos
de media o gran complejidad se hara costar en la inscripcion

Podria entenderse que la constancia en el Registro de las circunstancias
de la pdliza de seguro estaria justificada las mismas fueran circunstancias
requeridas por la ley o reglamento para poder ser nombrados administrador
concursal. Y es claro que el TRLC exige (art. 67 y 69) un seguro de
responsabilidad civil o garantia equivalente. Ahora bien, dado que no se ha
aportado con el proyecto de norma ni se desprende de ella o de la MAIN cuéles
serian esas circunstancias del seguro en relacién con cada clase de concursos
(ya que la ley distingue tres clases de concursos, es de supone que sencillos,
de mediana y de especial complejidad) la inscripcion de dichas circunstancias
del seguro en el Registro Publico concursal deberia estar ligado a los requisitos
gue es exijan para cada tipo de concursos, y no, sin mayores especificaciones,
haciendo constar la “cuantia garantizada” pues esta podria ser, teéricamente, si
no se especifica otra cosa, diferente para cada administrador segun tuviera por
conveniente, incluso como instrumento comercial, asegurar una cuantia mas
alta que otros competidores.

Y ello porque parece que la existencia o cuantia de la garantia de la
poliza lo considera la ley, el TRLC, como un requisito “para ser nombrado
administrador” (ver art. 67, 69 y 563.42 TRLC), pero no tanto como un requisito
gue ajeno a esa circunstancia sea un requisito para la inscripcion en el Registro
puesto que el art. 563 TRLC no lo considera asi, no siendo uno de los datos
gue hayan de insertarse en el Registro (563.3 TRLC). El art. 67 TRLC requiere
gue el Administrador nombrado en el concurso acredite en el momento de la
aceptacion que tiene vigente un seguro de responsabilidad civil o garantia
equivalente proporcional a la naturaleza y alcance del riesgo cubierto para
responder de los posibles dafios en el ejercicio de su funcion y manifestar si
acepta o no el cargo. El art. 69 TRLC por otra parte, requiere que dicho seguro
sea “suficiente” o en caso contrario el juez nombrara a otro administrador.

En el art. 16.2 del proyecto, y sin perjuicio de que esta Agencia
opina favorablemente de su redaccién, se sugiere especificar, en linea con la
redaccion del precepto y la referencia que hace al “articulo anterior”, que
“respecto de las personas fisicas que sean administradores concursales, en
cualquier caso, la informacion relativa al numero de identificacion fiscal no sera
publica”.

Xl

La Disposicion Adicional primera lleva por titulo Interés legitimo a los
efectos de acceder al contenido de las secciones segunda y tercera.
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La MAIN justifica el contenido de dicha disposicion diciendo simplemente
que la disposicion adicional primera dedica su contenido a regular el interés
legitimo a los efectos de acceder al contenido de las secciones segunda y
tercera; y por eso, la citada Disposicion Adicional Primera regula conjuntamente
el supuesto regulado en el art. 564 TRLC, que hace referencia al acceso a las
secciones segunda y tercera para aquellas personas que justifiquen la
existencia de interés legitimo en averiguar la situacion del deudor,
presumiéndose el interés legitimo para dicho fin en las autoridades y
empleados publicos en el ejercicio de sus funciones publicas, y, en su apartado
tercero, parece que considera “interés legitimo” de los servicios estadisticos del
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles el
poder acceder a la informacion de las secciones segunda y tercera, a los solos
efectos del cumplimiento de sus funciones estadisticas, pero en ningan caso se
podran extraer datos vinculados a personas concretas.

Desde la perspectiva de la proteccion de datos dicha regulacion
conjunta, considerando el acceso a los datos de la seccidén segunda y tercera
(esto es el tratamiento de dichos datos personales, art. 4.2 RGPD) por los
servicios estadisticos como de interés legitimo seria cuando menos errénea,
porque la Administracion (aqui el Colegio como encargado del tratamiento) no
puede actuar sobre la base del interés legitimo (art. 6.1, ultimo péarrafo, RGPD)
en el ejercicio de sus funciones, y ademas la LOPDGDD ha reconocido dicha
funcion estadistica como incluida en el art. 6.1.e) RGPD (ver art. 25
LOPDGDD). De hecho, la MAIN no establece ninguna referencia a si el acceso
para fines estadisticos de los datos de la seccion segunda o tercera por los
servicios estadisticos del Colegio de Registradores cumple con los requisitos
del citado art. 25 LOPDGDD, en concreto su articulo 25.2: 2. La comunicacion
de los datos a los organos competentes en materia estadistica solo se
entendera amparada en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679 en los
casos en que la estadistica para la que se requiera la informacion venga
exigida por una norma de Derecho de la Unidén Europea o se encuentre
incluida en los instrumentos de programacion estadistica legalmente previstos.

En el presente caso, el TRLC contiene una referencia a la normativa
estadistica en su Disposicion Adicional cuarta, que tampoco es mencionada por
la MAIN, pero que podria considerarse que legitima el acceso a esos datos
para fines estadisticos, siempre que se adopten las garantias adecuadas (art.
89 RGPD) y en ese caso, el art. 5.1.b) permite que el tratamiento ulterior de los
datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los
fines iniciales.

Disposicion adicional cuarta TRLC:

Estadistica concursal. EI Gobierno adoptara las medidas pertinentes
para garantizar la elaboracion, a partir de la informacion suministrada
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por la oficina judicial, los Registros Mercantiles y el Registro publico
concursal, de estadisticas que permitan evaluar el funcionamiento del

sistema concursal y contribuyan a la organizacion y funcionamiento de la
cuenta de garantia arancelaria.

Gabinete Juridico
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