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El Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la
Abogacia General del Estado trae causa de la reciente anulacién por aspectos
procedimentales del Real Decreto 1012/2022, de 5 de diciembre, la cual
determina la conveniencia de aprobar un régimen juridico de la organizacion de
la Abogacia del Estado acorde con la estructura organica que sigue previendo
el Real Decreto 204/2024, de 27 de febrero, y que ha resultado satisfactoria, y
continuar avanzando en la transformacion iniciada en el afio 2022. Asimismo,
se ha considerado oportuno que el presente Reglamento refleje no solo lo
previsto en el Real Decreto 1012/2022, de 5 de diciembre, con las
modificaciones introducidas por el Real Decreto 204/2024, de 27 de febrero,
sino que igualmente contenga la actual regulacion del Real Decreto 649/2023,
de 18 de julio, integrando en un Unico cuerpo normativo todas las disposiciones
relativas a la organizacién y funcionamiento de la Abogacia General del Estado.

En cuanto se refiere a su contenido el proyecto consta de un preambulo,
un articulo Unico por el que se aprueba el Reglamento, seis disposiciones
adicionales, cuatro transitorias, una disposicion derogatoria y dos finales. El
Reglamento a su vez se divide en dos Titulos que constan de tres Capitulos
cada uno de ellos, con un total de 97 articulos. El Titulo | de “Organizacién de
la Abogacia General del Estado” y el segundo de “Funcionamiento de la
Abogacia del Estado”. En cuanto se refiere al primero se divide en tres
capitulos, capitulo | Estructura Organica de la Abogacia General del Estado
(articulos 1-35), capitulo Il Régimen de la Inspeccion de los Servicios de la
Abogacia General del Estado (articulos 36-40), capitulo Il Disposiciones
relativas al personal de la Abogacia General del Estado (articulos 41-53). El
titulo 1l se divide a su vez en otros tres capitulos, capitulo | Régimen de la
funcion consultiva desarrollada por la Abogacia General del Estado (articulos
54-64), capitulo 1l Régimen de la funcidn contenciosa desarrolla por la
Abogacia General del Estado (articulos 65-92), capitulo Il Asistencia juridica a
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los o6rganos constitucionales y entidades integrantes del sector publico
institucional estatal (articulos 93-97).

La norma proyectada deroga los articulos 1 a 9, 11, 12, 13,19y 61 a 76
del Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por Real Decreto
997/2003, de 25 de julio; asi como el Real Decreto 649/2023, de 18 de julio, por
el que se desarrolla la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica
al Estado e Instituciones Publicas, en el &mbito de la Abogacia General del
Estado y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este real decreto.

En cuanto a su tramitacion destaca la realizacion del tramite de
audiencia e informacion publica, con omision del de consulta publica, asi como
su tramitacion administrativa urgente por Acuerdo del Consejo de Ministros de
9 de julio de 2024.

Finalmente, en materia de impactos no afecta a cargas administrativas,
ni a los Presupuestos Generales de la Administracion del Estado, ni tampoco
registra otro tipo de impactos que deban ser considerados.

Centrandonos en el andlisis del proyecto normativo objeto de esta
consulta desde el punto de vista de la proteccion de datos personales debe
indicarse que, dado su reconocimiento como un derecho fundamental, estos
datos de caracter personal (que son en realidad cualquier dato o informacion
de una persona fisica identificada o identificable) no pueden utilizarse sin mas,
sino que deben respetarse unas reglas sobre su utilizacion, las cuales indican
cuando y como pueden ser tratados.

En el ambito internacional, las primeras iniciativas surgieron en el marco
del Consejo de Europa, asi, a modo de ejemplo, la Resolucion 1968 sent6 las
bases de unos principios que regulaban el tratamiento de la informaciéon de
datos de caracter personal. Desde entonces hasta nuestros dias se ha ido
sucediendo de manera vertiginosa la produccion de normas centradas en esta
materia tanto en los ambitos internacional y europeo, como nacional y
autonomico. En este contexto las principales normas en materia de privacidad
integrantes de nuestro ordenamiento juridico son, en sintesis, las siguientes:
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1. Reglamento general de protecciéon de datos personales, 2016/679 del
Parlamento y del Consejo, 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

2. Directiva 2016/680, relativa al tratamiento para fines de prevencion,
investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales.

3. Ley Organica 3/1018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantias de los derechos digitales, y que sustituye a la
anterior LOPDCP de 1999, mediante la cual se adapta el marco espafiol
al Reglamento europeo y se desarrollan algunos de sus aspectos.

4. Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencién, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones
penales.

Estas normas establecen el marco normativo basico en materia de
proteccion de datos de caracter personal sin perjuicio de su ulterior desarrollo y
concrecion por las normas sectoriales aplicables en cada caso.

Dicho lo cual, en relacién con la adecuacion de este proyecto normativo
al marco juridico actual en materia proteccion de datos personales debe
indicarse que si bien la norma proyectada, por su propia naturaleza, consiste
en una norma de caracter eminentemente organico y funcional, conviene hacer
notar que todos los tratamientos que se lleven a cabo derivados del ejercicio de
las funciones y de la actividad de la Abogacia General del Estado deberan
necesariamente observar el ut supra descrito marco normativo.

Pese a ello, en la norma proyectada no se ha observado indicacién
alguna en relacion con la normativa de proteccién de datos personales, sin
perjuicio de que, como se ha indicado ut supra, tanto en la gestién ordinaria
interna de la Abogacia General del Estado, como en las funciones especificas
gue le corresponden pudieran producirse tratamientos de datos de caracter
personal.

Comogquiera que no consta incorporada hasta la fecha una referencia
expresa al respeto de la normativa existente en materia de privacidad conviene
recordar que el articulo 4.2 del RGPD considera como tratamiento: “cualquier
operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no,
como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
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adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o
interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

Asimismo, en relacion con la actividad de la Abogacia General del
Estado con proyecciéon en el &mbito internacional, como es el caso por citar un
ejemplo de la llamada a ser desarrollada por la Subdireccibn General de
Asuntos de la Unidn Europea e Internacionales, debe recordarse la necesidad
de que en el caso de llegar a producirse transferencias internacionales de
datos personales, se observe lo indicado a este respecto en el RGPD, que
dedica a estas cuestiones su Capitulo V “Transferencias de datos personales a
terceros paises u organizaciones internacionales”.

Por lo expuesto, a juicio de este Gabinete Juridico resulta incuestionable
la necesidad de que en el proyecto normativo objeto de estudio, y sin perjuicio
de que como se ha dicho anteriormente sea una norma de caracter
eminentemente organico y funcional, se introduzca una mencion especifica a la
proteccion de datos de caracter personal.

En consecuencia, resultaria adecuado incorporar un precepto especifico
bajo la rubrica “Tratamiento de datos personales”, cuya ubicacion sistematica a
la vista de la estructura del presente proyecto normativo podria incorporarse
como disposicion adicional sexta, desplazando la actual disposicion adicional
sexta al séptimo lugar, o si se prefiere podria ser incorporada como nueva
disposicion adicional séptima; y cuyo contenido se sugiere que podria ser el
siguiente:

“Disposicién adicional XXX. Tratamiento de datos personales.
Todos los tratamientos de datos personales realizados por la
Abogacia General del Estado en el ejercicio de sus competencias
se haran de conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE; y en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales y su normativa de
desarrollo”.
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De esta forma, mediante la incorporacion del referido nuevo precepto al
proyecto normativo objeto de este informe, en la Abogacia General del Estado
guedaria con caracter general salvaguardada la prevision del respeto a esta
normativa; todo ello con independencia de que dicho respeto habrd de ser
garantizado con las medidas adecuadas y necesarias segun los tratamientos
gue se lleven a cabo en cada caso en patrticular.

Siguiendo con el andlisis del referido proyecto normativo desde el punto
de vista de la proteccion de datos de caracter personal, y partiendo de la
consideracion de la Abogacia General del Estado como responsable del
tratamiento, se considera también adecuada la incorporacion a su articulado de
una referencia expresa a la posibilidad de todos los Abogados del Estado de
acceder al contenido integro de los expedientes contenidos en sus bases de
datos en la condicion de personas autorizadas para tratar datos personales
bajo la autoridad directa del responsable o del encargado, y sin la
consideracion de tercero, todo ello de conformidad con las previsiones
contenidas en el articulo 4.7) y 10) del RGPD.

A tales efectos se recomienda igualmente por este Gabinete Juridico la
incorporacion de un nuevo precepto, que a la vista de la sistematica de esta
norma podria ubicarse como nuevo articulo 42.bis, bajo la rubrica “Personas
autorizadas para tratar los datos personales”, cuyo contenido se sugiere que
podria ser el siguiente:

“ Articulo 42.bis. Personas autorizadas para tratar datos
personales.

Todos los Abogados del Estado integrantes de la Abogacia General

del Estado seran considerados personas autorizadas para tratar los

datos personales bajo la autoridad directa del responsable o del

encargado”.

v

Por altimo, deben recordarse por su conexién con la proteccién de datos
personales las previsiones contenidas en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
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del Sector Publico, en materia de Relaciones electronicas entre las
Administraciones (articulos 155-158). A este respecto, se considera oportuno
dejar constancia en este informe de lo previsto en el articulo 156.2 acerca del
Esquema Nacional de Interoperabilidad y Esquema Nacional de Seguridad,
regulado en el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, cuyo articulo 3 bajo la
rubrica “Sistemas de informacion que traten datos personales” dispone lo
siguiente:

“1. Cuando un sistema de informacion trate datos personales le sera de
aplicacion lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos) y
en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, o, en su caso, la Ley
Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones
penales, el resto de normativa de aplicacion, asi como los criterios que
se establezcan por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o en su
ambito competencial, por las autoridades autonomicas de proteccion de
datos, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente real
decreto.

2. En estos supuestos, el responsable o el encargado del tratamiento,
asesorado por el delegado de proteccion de datos, realizaréan un anélisis
de riesgos conforme al articulo 24 del Reglamento General de
Proteccion de Datos y, en los supuestos de su articulo 35, una
evaluacion de impacto en la proteccion de datos.

3. En todo caso, prevaleceran las medidas a implantar como
consecuencia del anélisis de riesgos y, en su caso, de la evaluacion de
impacto a los que se refiere el apartado anterior, en caso de resultar
agravadas respecto de las previstas en el presente real decreto”.

A la vista de lo cual, debe recordarse, singularmente, que tal y como
viene sefialando de manera reiterada esta Agencia, existen diferencias
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importantes entre la seguridad de la informaciéon y la proteccion de datos de
caracter personal, (por todos, Informe 64/2021 sobre el Proyecto de Real
Decreto por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad), de modo que
la seqguridad de la informacién aparece como una obligacion mas de los
responsables y encargados del tratamiento, quienes deberan aplicar las
medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar un nivel de
seguridad adecuado al riesgo para los derechos v libertades de los interesados,
pero sin que se limite exclusivamente al ambito de la seguridad de dicha
informacion, en cuanto que la proteccién de datos personales tiene un ambito
mucho mas extenso que abarca, a un conjunto de principios, derechos,
medidas y garantias mucho mas amplio, entre ellas medidas sobre el concepto
del tratamiento, politicas de proteccién de datos, proteccién de datos desde el
disefio y por defecto o notificacion y comunicacién de brechas de datos
personales, bajo la garantia administrativa de las “autoridades de control”
previstas en dicha normativa.

Con esta referencia se pretende Unicamente llamar la atencion sobre la
necesidad de extremar las precauciones cuando se pretenda la implantacion o
utilizacion de un sistema de informacion que trate datos de caracter personal,
supuesto en el que deberd garantizarse el pleno cumplimiento tanto del
Esquema Nacional de Seguridad como de las obligaciones que se asumen por
parte de responsables y encargados del tratamiento.
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