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El proyecto de orden da cumplimiento al mandato recogido en el articulo
5.4 del Reglamento General de Conductores, aprobado por el Real Decreto
818/2009, de 8 de mayo, al regular los términos de la formacion necesaria para
la obtencién del permiso de conduccion de la clase A.

Con su entrada en vigor, el texto que se informa derogara la Orden
Ministerial INT/2323/2011, de 29 de julio, por la que se regula actualmente la
formacion para el acceso progresivo al permiso de conduccion de la clase A,
modificando el contenido del curso exigido para la obtencion de este —tanto en
sSus aspectos teodricos como practicos—, y aumentando el nimero de horas
formativas de circulacion exigidas en vias abiertas al trafico. A su vez, se
pretende reforzar el caracter preventivo de la formacién de los conductores de
motocicletas (“evitando el peligro y anticipandose al riesgo”), e introducir
nuevos elementos en el equipamiento obligatorio de los alumnos,
especialmente a través del uso obligatorio del airbag.

El texto que se informa consta de ocho articulos destinados a la
regulacion de la duracién, contenido y requisitos de los cursos, una disposicion
adicional, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacidon de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30
de octubre (“Ley de Seguridad Vial") —LSV— dispone en su articulo 5 que es
competencia del Ministerio del Interior (...) “a) La expedicion y revision de los
permisos y licencias para conducir vehiculos a motor y ciclomotores y de la
autorizacion especial para conducir vehiculos que transporten mercancias
peligrosas, con los requisitos sobre conocimientos, aptitudes técnicas y
psicofisicas y periodicidad que se determinen reglamentariamente, asi como la
declaracion de la nulidad, lesividad o pérdida de vigencia de aquéllos.”

En relacién con la materia objeto de la orden que se informa, a dicho
ministerio se le atribuyen —ademas— otras competencias que, al igual que la
anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la propia LSV, ejerce a
través de la Jefatura Central de Trafico. Asi, de acuerdo en el art. 5 LSV,
corresponden también al Ministerio del Interior:

“..)
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¢) Las autorizaciones de los centros de formacion de conductores y de los centros de
sensibilizacién y reeducacion vial; la declaracion de nulidad, lesividad o pérdida de
vigencia de aquéllas; los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial; los certificados
de aptitud y autorizaciones que permitan acceder a la actuacion profesional en
materia de ensefianza de la conduccién y reeducacion vial, y la acreditacion de la
destinada al reconocimiento de las aptitudes psicofisicas de los conductores, con los
requisitos y condiciones que reglamentariamente se determinen.

(..

h) Los registros de vehiculos, de conductores e infractores, de profesionales de la
enseflanza de la conduccion, de centros de formacion de conductores, de los centros
de reconocimiento destinados a verificar las aptitudes psicofisicas de los conductores
y de manipulacion de placas de matricula, en los términos que reglamentariamente
se determine.

(..)

s) La inspeccién de los centros y otros operadores cuya actividad esté vinculada con
el ejercicio de funciones en el ambito de las competencias establecidas en este
articulo.

t) La auditoria de los centros, operadores, servicios y tramites de competencia del
organismo auténomo Jefatura Central de Trafico, con objeto de supervisar y
garantizar el correcto funcionamiento y la calidad de aquéllos, que se llevara a cabo,
con arreglo a las normas legales que le sean de aplicacion, directamente por
empleados publicos formados para estas funciones, o mediante la colaboracion de
entidades acreditadas.”

La regulacion especifica del permiso de conducir de la clase A, se
contiene en el Reglamento General de Conductores —RGC—, aprobado por el
Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, que determina, con caracter general, (i)
las clases de clases de permiso de conduccion y edad requerida para obtenerlo
(articulo 4), y (i) las condiciones de expedicion de los permisos de conduccion
(articulo 5).

A su vez, la orden que se informa se dicta en desarrollo del citado
articulo 5, apartado 4 del RGC, estableciendo los términos de la formacion
necesaria para la obtencion del permiso de conduccién de la clase A. En
consecuencia, el objeto de esta norma es la regulacion, concrecion y
actualizacion de la duracién, distribucion, contenido y requisitos de dichos
cursos, y de las condiciones de su desarrollo, que se consideran
imprescindibles para su correcta imparticion.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos -RGPD-), y la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
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-LOPDGDD- conforman el marco juridico de referencia en Espafia que afecta a
la proteccion de datos de caracter personal. En estas normas se regulan los
principios y fundamentos a los que deben ajustarse la recogida y tratamiento de
los datos personales por cualquier persona publica o privada que lleve a cabo
tratamientos de datos de caracter personal en el ejercicio de su actividad.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo 4.1 del RGPD,
define los datos personales como “: toda informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en
linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica,
genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha persona”.

A su vez, de acuerdo con el contenido de la “Definicién” del punto 2 del
propio articulo 4 del RGPD, para que exista tratamiento de datos de caracter
personal, se requiere la realizacion de “cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion”. Por su parte, la definicion de “fichero” se
contiene en el apartado 6 del articulo 4, que refiere a “todo conjunto
estructurado de datos personales, accesibles con arreglo a criterios
determinados, ya sea centralizado, descentralizado o repartido de forma
funcional o geografica”.

Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 2 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales. -Ambito de aplicacién de los Titulos | a IX y de los
articulos 89 a 94-, establecen que:

“1. Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los articulos 89 a 94 de la presente
ley orgénica se aplica a cualquier tratamiento total o parcialmente
automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de
datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero.

Pues bien, segun se colige del contenido del proyecto, tanto por parte de
la Direccion General de Trafico del Ministerio del Interior —DGT—, como por
las escuelas particulares de conductores y otros centros de formacion, asi
como, en su caso, por los agentes habilitados —empleados publicos o
entidades acreditadas— para la inspeccion o auditoria de los centros que
impartan los cursos, se llevaran a cabo tratamientos de datos de caracter
personal, quedando su actuacion plenamente sometida a lo establecido
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en la normativa de proteccidon de datos de caracter personal en relacion
con la informacién personal objeto de dicho tratamiento.

En concreto, segun se extrae del texto normativo que se informa, se
producirdn diferentes tratamientos de datos personales, como son los
referentes (i) a las comunicaciones correspondientes a los cursos de formacién
(articulo 4.2 by d del proyecto), (ii) a la verificacion de la asistencia al curso por
parte de los alumnos durante su desarrollo (articulo 5), (iii) al contenido y
cesiones de los certificados acreditativos de la realizacion de los cursos con
aprovechamiento (articulo 7), y (iv) al acceso a la documentacion acreditativa
de asistencia de los alumnos al curso por parte del personal que realice labores
de inspeccién o auditoria (articulo 8).

Dichos tratamientos seran realizados, segun los casos, por la propia
DGT, por los titulares de los establecimientos donde se desarrollen los cursos,
0 por parte de otro personal especialmente acreditado. En el caso de la DGT, la
base juridica que ampara tales tratamientos seria la prevista en el art. 6.1.e)
RGPD: e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento. En el caso de las entidades que prestan el servicio
a los conductores, cabe entender que dicha base juridica podria ser la del art.
6.1.b) RGPD: b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato
en el que el interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de
medidas precontractuales; en algun caso, dicha base juridica podria ser el
cumplimiento de una obligacion legal (art. 6.1.c) RGPD), dado que el proyecto
de orden, en su art. 5, obliga al responsable del curso a verificar la asistencia a
la totalidad del curso “a través de sistemas de parte de firmas u otros
procedimientos que cumplan los principios y la normativa de proteccion de
datos personales que deberan realizarse al inicio y al final de cada jornada
formativa, asi como al comienzo y finalizacion de cada descanso”. Esta
Agencia entiende que esta obligacion deriva directamente del articulo 62 de la
propia LSV, cuando regula el ejercicio de la ensefianza de los conocimientos y
técnica necesarios para la conduccién, asi como el posterior perfeccionamiento
y renovacién de conocimientos, encomendado a los centros de formaciéon de
conductores.

En atencién a la existencia de dichos tratamientos de datos, se sugiere
gue, por parte del érgano redactor del proyecto, se proceda a afiadir un nuevo
articulo, o bien una disposicion adicional que establezca que los responsables
de los tratamientos deberan cumplir los requisitos establecidos tanto el RGPD
como en la LOPDGDD.

Dicho precepto podria tener la siguiente redaccion (o similar):

“Las actuaciones en materia de formacion para el acceso
progresivo al permiso de conduccién de la clase A, se realizaran en todo
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caso con respeto a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales, y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales,
garantizando el derecho fundamental de los afectados a la proteccion de
sus datos de caracter personal”.

Caben, ademas, los siguientes comentarios respecto de los articulos 5, 7
y 8 del proyecto de orden.

Asi, el articulo 5, bajo el titulo “Desarrollo de los cursos”, dispone:

“Los alumnos deberan asistir a la totalidad del curso, extremo que se
verificara a través de sistemas de parte de firmas u otros procedimientos
gque cumplan los principios y la normativa de proteccion de datos
personales que deberéan realizarse al inicio y al final de cada jornada
formativa, asi como al comienzo y finalizacion de cada descanso. La
documentacion acreditativa de asistencia, ademas de la del resto de
documentacion del curso, debera conservarse durante un plazo de 5 afios
desde la realizacioén del mismo.” La negrita es nuestra

De este modo, no se contempla expresamente en el texto presentado la
posibilidad de llevar a cabo la verificacion de asistencia y presencia del
alumnado sino mediante sistemas o procedimientos que cumplan con la
normativa de protecciéon de datos personales, o que se considera
adecuado. Correspondera al responsable del tratamiento no sélo la definicion y
ejecucion de dichos sistemas o procedimientos, sino, ademas, conforme al art.
5.2 RGPD, demostrar que cumple la normativa de proteccion de datos
personales.

Por su parte, el articulo 7 del texto normativo que se informa, se refiere
a la regulacion del “Certificado acreditativo de la realizaciéon del curso con
aprovechamiento”, estableciendo que:

“1. El centro expedira y entregara a cada alumno que haya superado la
formacion un certificado, que debera estar firmado por su director o
responsable, acreditativo de que ha realizado el curso con
aprovechamiento. Una relacion de estos certificados debera remitirse a la
Jefatura Provincial de Trafico correspondiente. La negrita es nuestra

En el certificado deberan constar, al menos, los datos de identificacion del
centro y del alumno, los del curso realizado, con indicacion de las fechas de
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inicio y finalizacién del mismo. La negrita es nuestra

2. El certificado de aprovechamiento, que tendra validez en todo el territorio
nacional, permitira a su titular solicitar la expedicién del permiso de conduccion
de la clase A, conforme a lo previsto en el Reglamento General de
Conductores. La negrita es nuestra.” La negrita es nuestra

En resumen, el precepto transcrito preveé la expedicion de una
certificacion personal de aprovechamiento, emitida por el centro formativo y
firmada por su titular, a favor de los alumnos que hayan superado el curso
correspondiente, asi como la remisién a la JPT de una relacién de dichos
certificados.

Dicha regulacion resulta conforme con las funciones que se atribuyen
por la LSV al Ministerio del Interior —que ejerce a través de la Jefatura Central
de Trafico (articulos 5y 6 LSV) —, y, en concreto, se incardina en el ejercicio
de sus competencias por parte de dicho ministerio, tanto para “a) La expedicion
y revision de los permisos y licencias para conducir vehiculos a motor y
ciclomotores (...), como para la anotacion de las correspondientes
inscripciones en los registros de conductores e infractores de dicha Jefatura
Central de Tréfico (articulo 5, letra h, LSV).

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 5 RGPD al regular los principios
relativos al tratamiento, deben recordarse tanto (i) el principio de «limitacion de
la finalidad» —debiendo ser dichos datos recogidos con fines determinados,
explicitos y legitimos, y no ser tratados ulteriormente de manera incompatible
con dichos fines (5.1 b RGPD)—, (i) como el principio de «minimizacion de
datos», —debiendo ser dichos datos los minimos, adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son tratados—,
(iif) como el principio de «exactitud» (5.1 d RGPD), —debiendo ser exactos y, si
fuera necesario, actualizados—.

Y, en atencion al principio de minimizacion de datos, se sugiere la
supresiéon de la expresiéon “al menos”, cuando el analizado articulo 7 del
borrador se refiere al tipo de datos de identificacion del alumno que deberan
constar en el certificado. A dichos efectos, esta Agencia estima suficiente que
—en relacion con dichos alumnos— se reflejen Unicamente los datos de
identificacion referidos a su nombre y apellidos y niamero de documento
nacional de identidad o, en su caso, niumero de identificacion de extranjero.

Finalmente, al articulo 8 del borrador, se refiere a los “Mecanismos de
control de los cursos para la obtencion del permiso de la clase A”, sefialando en
su apartado 2 y 3 que:

“2. Para efectuar los controles indicados, el personal indicado en el parrafo
anterior tendra acceso a toda la documentacion acreditativa de asistencia
de los alumnos al curso, asi como a los locales, terrenos o, en su caso,
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zonas de ensefilanza practica, vehiculos y, a toda la documentacion
reglamentaria de la escuela, seccion o sucursal, asi como la relativa a sus
elementos personales y materiales, pudiendo presenciar el desarrollo de las
clases cuando lo estimen oportuno. La negrita es nuestra

3. De cada visita de control se levantara acta (...)” La negrita es nuestra

Tal y como se ha venido exponiendo, los articulos 5y 6 de la LSV
establecen que el Ministerio del Interior —a través de la Jefatura Central de
Trafico—, es el responsable de la vigilancia y control del cumplimiento de las
disposiciones relativas a la obtencion de los permisos de conduccion, asi como
del control de los centros de formacién para conductores. En este sentido, la
Jefatura Central de Trafico ejerce la potestad sancionadora y de inspeccion en
materia de trafico y seguridad vial, lo cual incluye inspeccionar los centros de
formacion de conductores, y los cursos de formacién para la obtencion de
permisos de conduccion, entre ellos, el permiso A de motocicletas.

El transcrito articulo 8 del borrador, en sus apartados 2 y 3, se refiere a
los mecanismos de control que ejercen tanto los empleados publicos formados
para estas funciones, como otras entidades acreditadas (apartado 1 del propio
articulo 8), lo cual se colige con las competencias otorgadas por la LSV. Asi, la
Jefatura Central de Trafico tiene la responsabilidad de asegurarse de que los
cursos de formacion cumplan con los estandares exigidos por la normativa. El
acceso del personal inspector a la documentacion de los alumnos, a los locales
y vehiculos de las autoescuelas, y la posibilidad de presenciar el desarrollo de
las clases, son medidas que estan alineadas con su competencia de
supervision para garantizar la correcta imparticion de los cursos de conduccion.

El acceso a documentacion personal prevista en el articulo 8, permite
que el personal de control acceda a la documentacién acreditativa de la
asistencia de los alumnos al curso. Este acceso, al involucrar datos personales,
como los registros de asistencia, debe limitarse a la finalidad legitima de
supervision y control para verificar la correcta imparticion del curso. Lo anterior
es conforme a los principios de limitacién de la finalidad y minimizacion de
datos del articulo 5 RGPD, siempre que solo se recojan los datos estrictamente
necesarios para cumplir con esta finalidad de control.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que el responsable del
tratamiento deba establecer con los encargados del tratamiento, cuando estos
existan, el correspondiente contrato de encargo a que se refiere el art. 28
RGPD, para el debido cumplimiento de la normativa de proteccion de datos
personales en el ejercicio de las funciones de inspeccion que se llevarian a
cabo conforme a los preceptos informados.

v
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En cuanto a las medidas de seguridad a adoptar en materia de
proteccion de datos, por parte del redactor de la norma no se ha previsto la
implementacion de las adecuadas para proteger los datos personales de los
afectados frente al acceso no autorizado o su uso indebido, a las que se
refieren los articulos 24 y siguientes RGPD.

A su vez, en cuanto al principio de transparencia y los derechos de
los interesados, esta Agencia entiende que deberia informarse
adecuadamente a los alumnos en relacion con la recogida de sus datos, bien
a través de la politica de privacidad de la autoescuela, o bien durante el
proceso de inscripcion, asi como sobre el posible acceso a sus datos por parte
de la autoridad competente para fines de control, cumpliéndose asi con lo
dispuesto en los articulos 12 y 13 RGPD.

En conclusion, el acceso a la documentacion acreditativa de la
asistencia de los alumnos y a los elementos personales de la autoescuela,
previsto en el articulo, es conforme con el RGPD y la LOPDGDD, siempre que
se garantice la seguridad de los datos personales y que los interesados
sean debidamente informados sobre el uso de sus datos. Por su parte, la
finalidad del tratamiento esta justificada por la obligacién legal de control que
ejerce la Jefatura Central de Trafico, cumpliendo con los principios de licitud y
minimizacion de datos.

Habida cuenta de lo anterior —tal y como se adelanté en el apartado Il
de este Informe—, se sugiere que, por el redactor del proyecto, se proceda a
afadir un nuevo articulo, o bien una disposicion adicional que podria tener la
siguiente redaccion (o similar):

“Las actuaciones en materia de formacién para el acceso
progresivo al permiso de conduccion de la clase A, se realizaran en todo
caso con respeto a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales, y a la libre circulaciéon de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales,
garantizando el derecho fundamental de los afectados a la protecciéon de
sus datos de caracter personal”.
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