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El proyecto de Orden tiene por objeto determinar la composicion,
organizacion y funciones de los equipos multiprofesionales de calificacion y
reconocimiento del grado de discapacidad dependientes del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (Imserso), asi como la regulacion del
procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad en el ambito
territorial de las Ciudades de Ceuta y de Melilla. Asimismo, se establece la
regulacion de la tarjeta acreditativa del grado de discapacidad y el
procedimiento para su obtencién en dichas Ciudades Auténomas.

Por tanto, la norma desarrolla el ejercicio por parte de las Direcciones
Territoriales del Imserso en Ceuta y Melilla de las competencias que en
materia de reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad les corresponde, incluyendo el desarrollo procedimental
necesario para su gestion, y la expedicion de la correspondiente tarjeta
acreditativa. Con ello se pretende garantizar una aplicacion uniforme del
procedimiento regulado por el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, en el
ambito territorial de las ciudades mencionadas, y asegurar los derechos de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad en todo el territorio
nacional.

El texto que se informa consta de una parte expositiva, veintiséis
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria, cuatro disposiciones finales y un anexo.

Tras definirse en el articulo 1 el objeto de la norma, centrado en
determinar la composicién, organizacion y funciones de los equipos
multiprofesionales encargados del reconocimiento del grado de discapacidad
en el ambito territorial de las Ciudades de Ceuta y Melilla, asi como en regular
el procedimiento de valoracion y la tarjeta acreditativa del grado de
discapacidad, el articulo 2 establece las competencias de las Direcciones
Territoriales del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso) como
organos responsables de su aplicacion en dichos territorios.

El articulo 3 regula la estructura, funciones y dependencia de los
equipos multiprofesionales, quienes actuaran conforme al Real Decreto
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888/2022, de 18 de octubre, y se encargan de valorar las situaciones de
discapacidad, proponer la revision del grado, determinar la necesidad de
apoyo para la vida diaria y emitir otros informes técnicos. El articulo 4
concreta que la evaluacion y calificacion se realizara mediante los baremos
previstos en los anexos del citado Real Decreto. El articulo 5 detalla el
procedimiento para la emision de otros informes que les sean legalmente
atribuidos.

Los articulos 6 a 13 desarrollan el procedimiento para el
reconocimiento del grado de discapacidad, mientras que los articulos 14 a 26
regulan todos los aspectos relativos a la expedicion, contenido, renovacion y
efectos de la tarjeta acreditativa del grado de discapacidad. La disposicién
adicional primera prevé expresamente la aplicacion de la normativa
vigente en materia de proteccion de datos personales a los
procedimientos que regula la Orden, en los términos que se expondra.

Habida cuenta del objeto del proyecto que se informa, tanto en su
articulado como en el anexo incorporado a la misma, se preveé la recogida y
tratamiento de un amplio conjunto de datos de caracter personal, cuyo
analisis de necesidad se impone en atencion a las exigencias derivadas de la
normativa de proteccion de datos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
qgue respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccion de Datos —RGPD—), y la Ley Orgéanica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales —LOPDGDD— conforman el marco juridico de referencia en Espafa
gue afecta a la proteccion de datos de caracter personal. En estas normas se
regulan los principios y fundamentos a los que deben ajustarse la recogida y
tratamiento de los datos personales por cualquier persona publica o privada
gue lleve a cabo tratamiento de datos de caracter personal en el ejercicio de
su actividad.

Entre otras definiciones, el articulo 4 del RGPD se refiere a «datos
personales» como toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
econOmica, cultural o social de dicha persona. Y «tratamiento» como
cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
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personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacién, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion
de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.

El art. 4.15 del RGPD define datos de salud como datos personales
relativos a la salud fisica 0 mental de una persona fisica, incluida la prestacion
de servicios de atencion sanitaria, que revelen informacién sobre su estado de
salud.

El art. 9.1 del RGPD prohibe el tratamiento de datos personales que
revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones
religiosas o filosdficas, o la afiliacion sindical, el tratamiento de datos
geneéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una
persona fisica, y datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o
la orientacidon sexual de una persona fisica.

Unicamente dicha prohibicion no sera aplicable cuando se dé alguna
de las circunstancias del apartado 2, y entre ellas cuando se den las causas
de los apartados b), y g) a j) del mismo (que el tratamiento es necesario para
el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos especificos del
responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del Derecho laboral
y de la seguridad y proteccion social;, que el tratamiento sea necesario por
razones de un interés publico esencial, que sea necesario por razones de la
salud del trabajador o asistencia sanitaria o social; por razones de interés
publico en el ambito de la salud publica; o por razones de archivo en interés
publico, fines de investigacion cientifica o histérica o fines estadisticos). Todo
ello, en los términos y con las condiciones que se establecen en dicho articulo
9 del RGPD.

Especificamente, la letra h) del articulo 9.2 RGPD, sefiala que lo
dispuesto en el apartado 1 de dicho articulo no sera aplicable cuando:

“h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluacion
de la capacidad laboral del trabajador, diagnéstico médico, prestacién de asistencia
o tratamiento de tipo sanitario o social, o gestidon de los sistemas y servicios de
asistencia sanitaria y social, sobre la base del Derecho de la Uni6n o de los
Estados miembros o en virtud de un contrato con un profesional sanitario y sin
perjuicio de las condiciones y garantias contempladas en el apartado 3; (la negrita es
nuestra)

.y

A su vez, la base de legitimacion para el tratamiento de datos previsto
en la Orden se encuentra en el articulo 6.1, apartados c) y e) del RGPD, que
establecen que el tratamiento es licito cuando (i) es necesario para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento,
o bien cuando (ii) es necesario para el cumplimiento de una mision realizada
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en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento. En este contexto, la prohibicion inicial para el
tratamiento de datos sobre “prestacion de asistencia o tratamiento de tipo
sanitario o social, o gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria
y social”, considerados de especial proteccion, se levanta en el articulo 9.2.h)
del RGPD, al ser necesario dicho tratamiento para la gestion de servicios para
las personas discapacitadas, garantizandose las medidas necesarias de
seguridad y confidencialidad. Una vez levantada la interdiccion, la base legal
legitimadora de dicho tratamiento se contiene en el articulo 6.1, letras c) y e),
del RGPD.

El proyecto sometido a informe desarrolla parcialmente las previsiones
del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que incorpora el concepto de
discapacidad y de persona con discapacidad de la Convencion Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, y la normativa que
regula el reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad
en el dmbito de los Servicios Sociales y de la Seguridad Social, de
conformidad con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

De tal suerte, en lo relativo a las ciudades de Ceuta y Melilla, se
plasman los criterios comunes para la aplicacion de Real Decreto 888/2022,
de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de discapacidad,
dimanante de las normas con rango de ley formal referidas ut supra.

Los articulos 48, 49 y 50 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, disponen que:

Articulo 48. Derecho a la proteccion social.

Las personas con discapacidad y sus familias tienen derecho a unos servicios y
prestaciones sociales que atiendan con garantias de suficiencia y sostenibilidad sus
necesidades, dirigidos al desarrollo de su personalidad y su inclusion en la
comunidad, incrementando su calidad de vida y bienestar social.

Articulo 49. Criterios de aplicacion de la proteccion social.

1. Los servicios sociales para personas con discapacidad y sus familias podran ser

prestados tanto por las administraciones publicas como por entidades sin animo de
lucro a través de los cauces y mediante los recursos humanos, financieros y técnicos
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necesarios.

En todo caso, las administraciones publicas desarrollaran las actuaciones necesarias
para la coordinacion de la atencion de caracter social y de caracter sanitario, de forma
efectiva y eficiente, conforme a lo establecido en el articulo 10.

2. La prestacion de los servicios sociales respetara al maximo la permanencia de las
personas con discapacidad en su medio familiar y en su entorno geografico, teniendo
en cuenta las barreras especificas de quienes habiten en zonas rurales.

3. Se promovera la participacion de las propias personas con discapacidad en las
tareas comunes de convivencia, de direccién y de control de los servicios sociales.

Articulo 50. Contenido del derecho a la proteccion social.

1. Las personas con discapacidad y sus familias tienen derecho a los servicios
sociales de apoyo familiar, de prevencion de deficiencias y de intensificacion de
discapacidades, de promocién de la autonomia personal, de informacion vy
orientacién, de atenciéon domiciliaria, de residencias, de apoyo en su entorno,
servicios residenciales, de actividades culturales, deportivas, ocupacién del ocio y del
tiempo libre.

2. Ademas, y como complemento de las medidas especificamente previstas en esta
ley, la legislacién autondémica podra prever servicios y prestaciones econdémicas para
las personas con discapacidad y sus familias que se encuentren en situacién de
necesidad y que carezcan de los recursos indispensables para hacer frente a la
misma.

Las transcritas previsiones normativas, establecidas en una norma con
rango de ley formal, responden a las exigencias derivadas del articulo 8 de la
LOPDGDD, cuando dispone que:

“Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o
gjercicio de poderes publicos.

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo
prevea una norma de Derecho de la Union Europea o una norma con rango
de ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los
tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podra
igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la
adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679. (la negrita es nuestra)

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley.” (la negrita es
nuestra)



Gabinete Juridico

|_I agencia

Oep espafiola

proteccion

1 datos

Esta Agencia ha emitido diversos informes en materia de declaracion,
reconocimiento y calificacion del grado de discapacidad, asi como sobre las
condiciones béasicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas
afectadas, entre los cuales cabe resefiar los siguientes:

1. Informe 134/2013, referente al Proyecto de Real Decreto Legislativo
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Inclusién Social.

2. Informe 25/2022, sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se
establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracién y
calificacion del grado de discapacidad.

3. Informe 43/2022, referente al Proyecto de Real Decreto por el que se
regulan las condiciones béasicas de accesibilidad y no discriminacion de
las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los
bienes y servicios a disposicion del publico.

4. Informe 7/2025, especificamente en el ambito de Ceuta y Melilla, sobre
el proyecto de Orden por la que se regulan los requisitos y el
procedimiento para la acreditacion de los centros, servicios y entidades
privadas, concertadas o no, que actden en el ambito de la autonomia
personal y la atencion a personas en situacion de dependencia en
dichas Ciudades Autbnomas.

5. Informe 10/2025, en el que, mas recientemente, se analizo el
Anteproyecto de Ley por el que se modifican el Texto Refundido de la
Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su
Inclusion Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia.

Entre otras cuestiones analizadas, estos informes se han referido a la
interpretacion de las normas procedimentales sobre reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de discapacidad de las personas
afectadas, proporcionando criterios técnicos y juridicos sobre proteccion de
datos de caracter personal en relacion con la materia analizada.

Tal como se ha sefialado, la norma que se informa tiene como objetivo
principal regular la estructura, el funcionamiento y las funciones de los
equipos multiprofesionales responsables de la calificacién y el reconocimiento
del grado de discapacidad, adscritos al Imserso en Ceuta y Melilla. Esta
regulacion se enmarca en lo dispuesto por el Texto Refundido de la Ley
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General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
y por el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, que establece el
procedimiento para dicho reconocimiento.

Asimismo, la norma regula el procedimiento especifico de valoracion
del grado de discapacidad en el ambito territorial de las Ciudades Autbnomas
de Ceuta y Melilla. También establece el régimen aplicable a la tarjeta
acreditativa del grado de discapacidad y su procedimiento de obtencion en
estos territorios. En conjunto, el contenido del texto constituye un desarrollo
normativo centrado en aspectos organizativos y procedimentales, limitado al
ambito territorial de Ceuta y Melilla.

Del articulado de la norma se extrae la existencia de diversos
tratamientos de datos de caracter personal que se produciran, de una parte, a
consecuencia de las previsiones de su articulado, y, de otra parte, como
resultado de la recogida de dichos datos a través del anexo de la Orden.

Asi, en primer lugar, de acuerdo con el Capitulo Il del proyecto
(articulos 3 a 5), el tratamiento de datos personales por parte de los Equipos
multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del grado de discapacidad
se enmarca dentro de sus funciones técnicas establecidas legalmente. Estos
equipos, adscritos al Instituto de Mayores y Servicios Sociales de Ceuta y
Melilla, son responsables de valorar las situaciones de discapacidad y emitir
dictamenes sobre el grado de esta. Para cumplir con estas funciones, deben
recabar y manejar datos personales y de salud de las personas evaluadas,
siempre bajo el principio de consentimiento expreso y previo de la
persona interesada o de su representante legal, especialmente en lo que se
refiere a la elaboracion de informes de aptitud para el disefio de itinerarios
laborales.

Durante el procedimiento de evaluacion, los datos son obtenidos
mediante examen presencial, por informe o de forma telematica, garantizando
en todo momento la accesibilidad universal y la proteccion del entorno
personal del solicitante. En situaciones especiales —como problemas de
movilidad o riesgos sanitarios—, se permite la evaluacion no presencial,
siempre que la informacién recabada sea suficiente y pertinente para
emitir una valoracion ajustada. La evaluacidbn de las situaciones de
discapacidad y la calificacion de su grado se efectuard por los equipos
multiprofesionales mediante la aplicacion de los baremos establecidos en los
anexos I, II, lll, IV, V y VI del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

Finalmente, todos los datos tratados son incluidos en un dictamen
propuesta que contiene informacion sensible, como diagndsticos,
puntuaciones, barreras ambientales y otras variables que afectan a la
autonomia personal.
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Del analisis que se realiza, se extrae que las previsiones anteriores
resultan conformes tanto con el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre,
como con la normativa de proteccién de datos, adecuandose, muy
especialmente, a lo dispuesto en los articulos 5 —Principios relativos al
tratamiento—, 6.1 —Licitud del tratamiento (especialmente en lo relativo al
consentimiento)—, 13 —Informacion que debe facilitarse al interesado—, y 32
—Seguridad del tratamiento— del Reglamento general de proteccion de
datos.

Por otra parte, el procedimiento de reconocimiento del grado de
discapacidad (Capitulo Ill —articulos 6 al 13—) se inicia a instancia de la
persona interesada o de quienes legalmente puedan representarla (art. 6.1),
mediante la presentacidon de una solicitud que incluye datos personales,
médicos y sociales sensibles. Estos datos deben ser tratados conforme a la
normativa vigente de proteccion de datos, con observancia de lo dispuesto en
el RGPD y en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre. La solicitud se
puede presentar preferentemente por via electronica, garantizandose la
seguridad en la transmisién (art. 6.2), e incluye diverso tipo de documentos,
entre los que se incluyen los informes médicos (art. 6.3), considerados
especialmente protegidos.

Se preveé la consulta directa de datos por medios electronicos por parte
del Imserso, salvo oposicién expresa del interesado, en cuyo caso debera
aportar la documentacion directamente (art. 6.4). Ademas, se garantiza el
derecho de acceso al estado de tramitacion del expediente mediante la sede
electrénica, cumpliendo con los principios de transparencia y control por parte
del titular de los datos.

Durante el procedimiento, la valoracidbn se realiza por un equipo
multiprofesional (art. 8), que puede actuar incluso por medios telematicos o
por informe, lo que exige garantias especificas en cuanto a confidencialidad y
seguridad de la informacién. La resolucién se notifica al interesado (art. 9),
debiendo recogerse de manera clara la informacién relevante, incluido el
plazo para revision. Finalmente, la revision del grado puede realizarse de
oficio o0 a peticién de la persona interesada (art. 11), lo que implica un nuevo
tratamiento de datos personales.

Segun se observa, en todo el procedimiento previsto en el Capitulo I
de la Orden, se aplica el principio de minimizacién de datos, necesidad y
proporcionalidad, exigiendo solo la informacion necesaria para cada fase,
cumpliéndose asi lo previsto en el art. 5 RGPD —Principios relativos al
tratamiento—. Asimismo, se respeta el principio de licitud y legitimidad en
el tratamiento de datos —articulo 6.1, letra €) RGPD— por parte de la
administracion publica, con base en el interés publico y el ejercicio de poderes
publicos.
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El Capitulo 1V requla la tarjeta acreditativa del grado de discapacidad.
Dicha tarjeta constituye un documento personal e intransferible, cuya funcién
esencial es la de acreditar oficialmente el grado de discapacidad ante
terceros. Solo podran ser titulares de dicha tarjeta aquellas personas que
tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33% y que
residan de forma efectiva en las ciudades autonomas de Ceuta o Melilla
(habida cuenta del &mbito territorial de la Orden).

Respecto del procedimiento de solicitud y tramitacion, este debe ser
iniciado por la persona interesada o, en su defecto, por quien ostente su
representacion legal o actue conforme a las medidas de apoyo debidamente
reconocidas. La solicitud podra presentarse tanto por via electrénica como en
soporte papel, debiendo ir acompafiada de la documentacion identificativa, la
acreditacion de la residencia efectiva en Ceuta o Melilla y, en su caso, de los
documentos que justifiquen la representacion legal. El Imserso podra recabar
los datos necesarios a través de plataformas de interoperabilidad, salvo
oposicion expresa de la persona interesada, en cuyo caso debera aportar los
documentos por medios manuales. Esta prevision se ajusta a los
principios de minimizaciéon de datos y consentimiento recogidos en los
articulos 6 y 7 del Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD).

En lo relativo al reconocimiento de resoluciones emitidas por otras
Comunidades Autdénomas, se contempla la posibilidad de solicitar la tarjeta
acreditativa en Ceuta o Melilla por parte de personas que ya dispongan de un
grado de discapacidad reconocido por otra Comunidad, siempre que se
produzca el traslado formal del expediente correspondiente. Esta medida
garantiza el principio de exactitud y actualizacion de los datos, conforme
al articulo 5 del RGPD.

Por lo que respecta al 6rgano competente y al plazo de emision, la
Direccion Territorial del Imserso en la ciudad autbnoma competente sera la
encargada de expedir la tarjeta en un plazo maximo de tres meses desde la
fecha de presentacion de la solicitud. La existencia de este plazo y la
utilizacion de medios electronicos para la notificacion de la resolucion
aseguran el respeto a los principios de transparencia y derecho a la
informacién, de acuerdo con los articulos 13 y 14 del RGPD.

En cuanto al tipo y contenido de la tarjeta, esta podra emitirse en
formato fisico o digital, previendo también su adaptacion en braille para
personas con discapacidad visual. La tarjeta recogera los datos identificativos
bésicos, el grado de discapacidad reconocido, la vigencia del mismo vy las
indicaciones pertinentes en materia de confidencialidad. A tal efecto, segun se
extrae, por el organo consultante se implementaran medidas técnicas y
organizativas adecuadas para garantizar la seguridad de los datos
personales sensibles, conforme al articulo 32 del RGPD.
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En relacion con las modificaciones, duplicados y reposiciones, la
normativa preve la expedicion de una nueva tarjeta en caso de cambio en el
grado de discapacidad, pérdida o deterioro de la misma. En situaciones de
robo, serd imprescindible presentar una denuncia ante la autoridad
competente. Este procedimiento garantiza el control de duplicados,
limitando asi el riesgo de fraude.

Finalmente, en lo que respecta a la vigencia y causas de cancelacion,
la tarjeta podra tener caracter temporal o permanente, segun lo establecido en
la resolucion administrativa que reconozca el grado de discapacidad. No
obstante, se establece su cancelacion en casos como el fallecimiento del
titular, la pérdida o extravio no notificados, el uso fraudulento o cualquier otra
circunstancia que implique la pérdida de la finalidad del documento. Con ello
se asegura la supresion de datos personales una vez dejen de ser
necesarios, conforme al principio de limitacion del plazo de
conservacion recogido en el articulo 5.1.e) RGPD.

v

Segun se viene analizando, en la Orden que se informa se prevé la
recogida y tratamiento de un amplio conjunto de datos de caracter personal,
muchos de ellos referidos a categorias especiales de datos, como, entre
otros, los datos de salud, de discapacidad y dependencia.

Pues bien, en estos casos, que implican el tratamiento de categorias
especiales de datos personales, el Tribunal Constitucional en su sentencia
76/2019 —FJ 6 y 8—, destaca la imperiosa necesidad de recoger en la ley
habilitante las correspondientes garantias:

“c) La necesidad de disponer de garantias adecuadas es especialmente
importante cuando el tratamiento afecta a categorias especiales de datos,
también llamados datos sensibles, pues el uso de estos ultimos es
susceptible de comprometer mas directamente la dignidad, la libertad y el
libre desarrollo de la personalidad.”

La exigencia de especial proteccion de esta categoria de datos esta prevista
en el Convenio para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos de caracter personal, de 28 de enero de 1981
(instrumento de ratificacion publicado en el «Boletin Oficial del Estado» num.
274, de 15 de noviembre de 1985), cuyo articulo 6 establece lo siguiente:
«Los datos de caracter personal que revelen el origen racial, las opiniones
politicas, las convicciones religiosas u otras convicciones, asi como los datos
de caracter personal relativos a la salud o a la vida sexual, no podran tratarse
automaticamente a menos que el derecho interno prevea garantias
apropiadas. [...].» Esa exigencia ha sido igualmente afirmada por la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos. De acuerdo con el preambulo de su
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Circular 1/2019, esas garantias adecuadas y especificas para proteger los
intereses y derechos fundamentales de los afectados «adquieren una
especial relevancia tanto por la importancia de los datos personales objeto de
tratamiento como por tratarse de tratamientos a gran escala de categorias
especiales que entrafiaran un alto riesgo para los derechos y libertades de las
personas fisicas dificilmente mitigable si no se toman medidas adecuadas».
Asimismo, como ya se indicé en el fundamento juridico 4 de esta sentencia, el
Reglamento (UE) 2016/679 reitera la exigencia de que el legislador que
regule el tratamiento de datos personales relativos a las opiniones politicas
establezca dichas garantias adecuadas [articulo 9.2.g) y considerando 56].

Las garantias adecuadas deben velar por que el tratamiento de datos se
realice en condiciones que aseguren la transparencia, la supervision y la
tutela judicial efectiva, y deben procurar que los datos no se recojan de forma
desproporcionada y no se utilicen para fines distintos de los que justificaron
Su obtencién. La naturaleza y el alcance de las garantias que resulten
constitucionalmente exigibles en cada caso dependeran de tres factores
esencialmente: el tipo de tratamiento de datos que se pretende llevar a cabo;
la naturaleza de los datos; y la probabilidad y la gravedad de los riesgos de
abuso y de utilizacion ilicita que, a su vez, estan vinculadas al tipo de
tratamiento y a la categoria de datos de que se trate. Asi, no plantean los
mismos problemas una recogida de datos con fines estadisticos que una
recogida de datos con un fin concreto. Tampoco supone el mismo grado de
injerencia la recopilacién y el procesamiento de datos andénimos que la
recopilacion y el procesamiento de datos personales que se toman
individualmente y no se anonimizan, como no es lo mismo el tratamiento de
datos personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas,
la salud, la vida sexual o la orientacién sexual de una persona fisica, que el
tratamiento de otro tipo de datos.

El nivel y la naturaleza de las garantias adecuadas no se pueden determinar
de una vez para todas, pues, por un lado, deben revisarse y actualizarse
cuando sea necesario y, por otro lado, el principio de proporcionalidad obliga
a verificar si, con el desarrollo de la tecnologia, aparecen posibilidades de
tratamiento que resultan menos intrusivas o potencialmente menos peligrosas
para los derechos fundamentales. (FJ.6)

[.]

(iv) Por ultimo, debemos recordar que el Reglamento general de proteccion
de datos establece las garantias minimas, comunes o generales para el
tratamiento de datos personales que no son especiales. En cambio, no
establece por si mismo el régimen juridico aplicable a los tratamientos de
datos personales especiales, ni en el ambito de los Estados miembros ni para
el Derecho de la Unién. Por ende, tampoco fija las garantias que deben
observar los diversos tratamientos posibles de datos sensibles, adecuadas a
los riesgos de diversa probabilidad y gravedad que existan en cada caso;
tratamientos y categorias especiales de datos que son, o pueden ser, muy
diversos entre si. El reglamento se limita a contemplar la posibilidad de que el
legislador de la Union Europea o el de los Estados miembros, cada uno en su
ambito de competencias, prevean y regulen tales tratamientos, y a indicar las
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pautas que deben observar en su regulacion. Una de esas pautas es que el
Derecho del Estado miembro establezca «medidas adecuadas y especificas
para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado»
[articulo 9.2.g) RGPD] y que «se ofrezcan garantias adecuadas»
(considerando 56 RGPD). Es patente que ese establecimiento de medidas
adecuadas y especificas solo puede ser expreso. Si la norma interna que
regula el tratamiento de datos personales relativos a opiniones politicas no
prevé esas garantias adecuadas, sino que, todo lo mas, se remite
implicitamente a las garantias generales contenidas en el Reglamento
general de protecciéon de datos, no puede considerarse que haya llevado a
cabo la tarea normativa que aquel le exige. (FJ.8)”

Con el fin de dar adecuado cumplimiento a la normativa y
jurisprudencia citada, esta Agencia viene recomendando repetidamente en
sus informes que el prelegislador, en aquellos casos en que los tratamientos
tienen como base juridica el art. 6.1.c) o e) del RGPD (esto es, tratamientos
cuya base es una obligacion legal o una mision de interés publico), y venga
establecida por el Derecho de la Union o en el Derecho del Estado miembro
gue se aplique al responsable del tratamiento y tal Derecho regule la
operacion especifica de tratamiento o conjunto de operaciones en cuestion,
como es el caso de las operaciones de tratamiento reguladas por el proyecto
de Orden que se informa, o cuando el mismo implique el tratamiento de
categorias especiales de datos personales, haga uso de la posibilidad que
establece el art. 35.10 RGPD, de modo que sea el propio 6rgano
proponente de la disposicion general, en el curso del procedimiento de
creacion de la norma (ley, real decreto, orden, etc.), quien realice una
evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos (EIPD) como
parte de una evaluacién de impacto general en el contexto de la
adopcion de dicha base juridica.

El art. 2.1, letra g), del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
gue se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo es
suficientemente expresivo de la voluntad del legislador de incluir en la MAIN,
dentro del concepto “Otros impactos”, el analisis del “impacto que tendra para
la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de los medios y
servicios de la Administracion digital que conlleve la norma”. A saber:

“g) Otros impactos: La memoria del analisis de impacto normativo incluirg
cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del 6érgano
proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y
medioambiental, al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad y al
impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o
uso de los medios y servicios de la Administracion digital que conlleve la
norma.”

En este sentido, segin se observa, en el apartado Il —ANALISIS DE
IMPACTOS- de la MAIN que acompafa al proyecto de Orden que se informa,
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se contiene una amplia referencia a diferentes tipos de impacto; sin embargo,
por parte del redactor de la norma, no se ha incorporado a dicho apartado
lll previsién alguna en relacién con el derecho fundamental a la
proteccién de datos de los afectados.

Su previsidbn permitiria que los responsables o encargados del
tratamiento no tuvieran la obligacion de realizar dicha evaluacion de impacto
de datos personales (EIPD) prevista en el art. 35 RGPD (que el Real Decreto
311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad, ha considerado asimismo obligatoria), precisamente por haberse
llevado ya a cabo en el seno del proceso de gestacion de la norma de
caracter general.

En este contexto, la Disposicién adicional primera de la Orden
prevé expresamente la realizacion de la mencionada EIDP, garantizando
suficientemente la dignidad y derechos fundamentales de las personas
afectadas, en consonancia con el mandato constitucional de respeto a la
dignidad humana (articulo 10.1 CE.). Esto es, habida cuenta del tenor literal
de la Disposicion adicional primera de la Orden, en el presente supuesto
queda garantizada la realizacién de la EIPD.

Vv

Como se viene exponiendo, a consecuencia de las previsiones de la
Orden, se realizaran multiples tratamientos de datos personales, lo que
implica su sujecion a la normativa de proteccion de datos. En este sentido, la
informacion contenida en estos documentos se ajusta a la definicion de "dato
personal" recogida en el articulo 4.1 RGPD, al tratarse de informacion relativa
a personas fisicas identificadas o identificables.

El proyecto sometido a informe incorpora una Disposicién adicional
primera, sobre Proteccion de datos personales, del siguiente tenor:

“Disposicién adicional primera. Proteccion de datos personales.

1. Los empleados publicos que, en razén de la tramitacion del expediente de
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad,
conozcan el historial clinico de la persona interesada, quedaran sujetos al
deber de secreto. Los tratamientos de datos que se lleven a cabo en el
ejercicio de sus funciones se ajustaran a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 y en
la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales
y garantia de derechos digitales.

2. Se realizara una evaluacién de impacto en la proteccion de datos a fin de
adoptar las medidas técnicas y organizativas reforzadas para garantizar los
derechos y libertades de las personas afectadas, incluidas las que garanticen
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales. Dichas
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medidas deberdn en todo caso garantizar la trazabilidad de los accesos y
comunicaciones de los datos. Esta evaluacion de impacto se llevara a cabo
en el plazo maximo de 6 meses desde la publicacion de esta orden y tendra,
como minimo, el siguiente contenido: descripcion sistematica de las
operaciones de tratamiento previstas; idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad del mismo; evaluacién de los riesgos y medidas para
afrontar esos riesgos.”

Pues bien, en relacidén con el precepto arriba transcrito, se observa la
oportunidad de su modificacidn o sustitucion por otro mas completo y
omnicomprensivo que se refiera, en primer lugar, al debido cumplimiento de la
normativa sobre proteccion de datos en todos los aspectos en los que el
proyecto de Orden incide en el tratamiento de estos. Asi, se sugiere la
incorporacion de un nuevo articulo al proyecto de Orden, o bien de un nuevo
apartado en la Disposicién adicional primera, en el que se introduzca un texto
mas amplio y de aplicacion general, que podria ser del siguiente tenor:

“Todos los tratamientos de datos de caracter personal derivados de la
aplicacion de esta Orden Ministerial, se realizaran con estricta sujecion
a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales, y a la libre circulacibn de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de
diciembre, de protecciobn de datos personales y garantia de los
derechos digitales, garantizando el derecho fundamental de los
afectados a la proteccion de sus datos de caracter personal”.

A su vez, también en la citada Disposicién adicional primera, o bien en
otro articulo del proyecto, se sugiere la introduccion de una mencion
especifica a la limitacion de la finalidad en el tratamiento de los datos de
caracter personal, garantizando especificamente que estos nho seran objeto
de tratamiento para finalidades diferentes a las contempladas en el
proyecto, distintas del reconocimiento, declaracién y calificacion del
grado de discapacidad.

En conclusién, una vez valorada positivamente la adecuacién
general del proyecto de Orden a la normativa de proteccion de datos, se
sugiere la modificacion de la redaccion de la Disposicion adicional primera,
estructurandola de manera méas adecuada, y haciendo mencion:

e (i) A la aplicacion y cumplimiento de la normativa de proteccion de
datos (en idénticos o similares términos a los que se sefalan mas
arriba).

e (i) A las obligaciones del personal que lleve a cabo tratamientos de
datos en relacion con su deber de secreto.
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e (iii) Al cumplimiento del principio de limitacion de la finalidad.

e (iv) A la consolidacion de las previsiones (ya incorporadas con idéntica
diccion al texto de la Disposicion adicional primera, en su version
actual) sobre la realizacion de una EIDP.

En resumen, se sugiere la siguiente redaccion (u otra similar) de la
Disposicion adicional primera, sobre “Proteccion de datos personales”,
contenida en la Orden que se informa:

“Disposicion adicional primera. Proteccion de datos personales.

1. Todos los tratamientos de datos de caracter personal derivados de
la aplicacion de esta Orden Ministerial, se realizardn con estricta
sujecion a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales, y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46ICE, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales,
garantizando el derecho fundamental de los afectados a la proteccion de
sus datos de caracter personal.

2. Los datos de caracter personal recogidos a consecuencia de las
previsiones de esta orden no seran objeto de tratamiento para
finalidades distintas del reconocimiento, declaracion vy
calificacién del grado de discapacidad.

3. Los empleados publicos que, en razén de la tramitacion del
expediente de reconocimiento, declaracién y calificacién del grado de
discapacidad, conozcan el historial clinico o social de la persona
interesada, quedaran sujetos al deber de secreto.

4, Se realizara una evaluacion de impacto en la proteccién de datos a
fin de adoptar las medidas técnicas y organizativas reforzadas para
garantizar los derechos y libertades de las personas afectadas, incluidas
las que garanticen la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales. Dichas medidas deberan en todo caso garantizar la
trazabilidad de los accesos y comunicaciones de los datos. Esta
evaluaciéon de impacto se llevara a cabo en el plazo maximo de 6 meses
desde la publicaciéon de esta orden y tendra, como minimo, el siguiente
contenido: descripcidn sistematica de las operaciones de tratamiento
previstas; idoneidad, necesidad y proporcionalidad del mismo;
evaluacion de los riesgos y medidas para afrontar esos riesgos.”
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