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El proyecto de Decreto regula la creacién del Registro de personal de
atencion directa que presta sus servicios en centros de proteccion y reforma
de menores, ya sean centros propios, concertados o contratados por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales. Su objetivo es organizar y mantener
actualizado un censo que permita garantizar el cumplimiento de las
competencias autonémicas en materia de proteccidn de la infancia y la
adolescencia, asi como la intervencibn ante la violencia ejercida sobre
menores. Asimismo, el Decreto establece el régimen de tratamiento de los
datos personales contenidos en el Registro, conforme a la normativa vigente
en materia de proteccion de datos.

La norma se compone de una parte expositiva y once articulos, en los
gue se detallan el objeto, la naturaleza, el funcionamiento, el contenido, las
condiciones de inscripcidn y acceso, asi como el régimen de certificacion y
tratamiento de datos del Registro.

El articulo 1 delimita el objeto del Decreto, centrado en la creacién del
Registro y la regulacién de su funcionamiento y del tratamiento de datos
personales. El articulo 2 define el ambito de aplicacion, circunscrito al
personal de atencidén directa en centros de proteccion de menores y de
internamiento  por medidas judiciales, especificando las categorias
profesionales incluidas.

En el articulo 3 se establece la finalidad del Registro como herramienta
informativa, operativa y de control, vinculada a las actuaciones del Gobierno
de Aragon. El articulo 4 determina la naturaleza administrativa, autonémica y
no publica del Registro, que tiene efectos declarativos.

El articulo 5 regula su adscripcion al Instituto Aragonés de Servicios
Sociales y asigna funciones al servicio competente, incluyendo validaciéon de
inscripciones, certificaciones y control de acceso. El articulo 6 detalla los
datos que deben inscribirse, diferenciados en datos identificativos,
profesionales, de la relacion laboral y antecedentes sobre delitos sexuales.

El articulo 7 establece las condiciones de acceso al Registro,
reservandolo a responsables de centros, personal autorizado de la
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Administracién y a los propios profesionales, garantizando en todo caso la
confidencialidad. El articulo 8 regula el procedimiento de inscripcion, que debe
realizarse telematicamente por parte de los responsables de los centros,
estableciendo plazos, validacién y numeracion de los registros, asi como las
consecuencias del incumplimiento.

El articulo 9 contempla la obligacion de comunicar cualquier
modificacion o cancelacion de los datos y establece su régimen sancionador.
El articulo 10 prevé la expedicion de certificaciones por parte del servicio
competente, Unicamente a solicitud de los interesados respecto de sus
propios datos. Por ultimo, el articulo 11 regula el tratamiento de los datos
personales conforme a la legislacién europea y nacional, garantizando su uso
exclusivo para las finalidades previstas y reconociendo los derechos de las
personas inscritas.

Las previsiones contenidas en el Decreto que se informa se enmarcan
en el desarrollo de lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y la Ley
12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragon y el Decreto
190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento de medidas de proteccion de menores en situacion de riesgo o
desamparo. Estas normas establecen el marco juridico en la Comunidad
Auténoma de Aragon para la proteccion social y juridica de los menores en
situaciones de riesgo y desamparo, disefiando un sistema escalonado de
responsabilidad compartida entre los padres de un menor y los poderes
publicos.

En este contexto, el articulo 45 de la citada Ley 12/2001, de 2 de julio,
de Aragon, define la proteccion de menores como “el conjunto de actuaciones
que, en el marco del sistema publico de servicios sociales, tiene como
finalidad prevenir, detectar y corregir las situaciones de riesgo y de
desamparo, mediante la integracion del menor en grupos naturales de
convivencia, en condiciones basicas suficientes que posibiliten su
participacion en la vida familiar, economica, social y cultural, y su desarrollo
integral como persona’”.

Habida cuenta del objeto del Decreto que se informa, se prevé la
recogida y tratamiento de un amplio conjunto de datos de caracter personal,
cuyo andlisis de necesidad se impone en atencién a las exigencias derivadas
de la normativa de proteccién de datos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
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gue respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccion de Datos —RGPD—), y la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales —LOPDGDD— conforman el marco juridico de referencia en Espafa
gue afecta a la proteccion de datos de caracter personal. En estas normas se
regulan los principios y fundamentos a los que deben ajustarse la recogida y
tratamiento de los datos personales por cualquier persona publica o privada
gue lleve a cabo tratamiento de datos de caracter personal en el ejercicio de
Su actividad.

Entre otras definiciones, el articulo 4 del RGPD se refiere a «datos
personales» como toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerard persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de dicha persona. Y «tratamiento» como
cualquier operacién o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacién, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion
de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, establece que: “Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los
articulos 89 a 94 de la presente ley organica se aplica a cualquier tratamiento
total o parcialmente automatizado de datos personales, asi como al
tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destinados a
ser incluidos en un fichero.”

Pues bien, segun se extrae del texto normativo que se informa —de
acuerdo con lo previsto en los articulos 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del proyecto de
Decreto—, por parte del 6rgano competente —Instituto Aragonés de Servicios
Sociales— se procedera al tratamiento de datos de caracter personal, que
seran incorporados al Registro de personal de atencién directa que presta sus
servicios en centros de proteccion y reforma de menores, ya sean propios,
concertados o contratados por dicho Instituto.

En particular, como se expuso anteriormente, conforme al articulo 1, se
establece expresamente que uno de los objetos del Decreto es regular el
tratamiento de los datos personales que consten en el mencionado Registro.
El articulo 5 sefiala que el Instituto Aragonés de Servicios Sociales sera el
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encargado de la implantacion, mantenimiento y gestion del Registro,
asumiendo, entre otras funciones, la validacion de inscripciones, la expedicion
de certificaciones y la autorizacién de accesos, lo que conlleva el tratamiento
directo y continuado de datos personales.

En este sentido, para la determinacion del responsable del tratamiento
de los datos de caracter personal objeto del Decreto, habr4 de estarse a la
definicion del articulo 4.7 del RGPD, cuando dispone que dicha condicién
corresponde a “la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro
organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del
tratamiento; (...)", y, en su virtud, concretar con caracter general en quién
concurre dicha figura.

En este sentido, del andlisis del texto sometido a informe, se extrae con
la debida claridad la determinacién del 6rgano responsable del tratamiento,
concurriendo dicha condicion en el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales. Esta conclusion deriva de la normativa con rango de ley de la que
trae causa el proyecto de Decreto que se informa, y muy especialmente de la
Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragén, en cuyo
articulo 82 y 85 se dispone que:

“Articulo 82. Organos competentes.

Corresponde a la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén la
competencia en materia de proteccion y de ejecucion de medidas de reforma
de los menores, que ejercera a través del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, adscrito al Departamento competente por razén de la materia.”

Articulo 85. Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

1. El Instituto Aragonés de Servicios Sociales, adscrito al Departamento
competente por razén de la materia, tendra, en el marco de esta Ley, como
objetivos basicos:

a) Promover politicas integrales de atencién a la infancia y la adolescencia.

b) Promover politicas de proteccion a la familia, en cuanto ndcleo béasico de
socializacién de menores, para conseguir la integracién social y familiar de los
nifios y adolescentes.

c) Coordinar las actuaciones sectoriales que desde las diferentes
Administraciones publicas e instituciones privadas se desarrollen para la
atencion de la infancia y la adolescencia.

2. Corresponde al Instituto Aragonés de Servicios Sociales el ejercicio de las

competencias en materia de proteccion y reforma de menores atribuidas a la

Administracion de la Comunidad Auténoma por el Cdédigo Civil, la Ley

Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y demas

legislacion civil aplicable, por la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
4



Servicio Juridico

. agencia
espanola
Oep proteccion
j datos

reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y por la presente Ley,
asi como por sus disposiciones concordantes.”

A su vez, los preceptos transcritos constituyen un claro desarrollo de
las previsiones del Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, que atribuye a la Comunidad Autbnoma de
Aragén la competencia exclusiva en materia de accidon social. Esta
competencia comprende (i) la ordenacion, organizacion y desarrollo de un
sistema publico de servicios sociales que atienda a la proteccién, entre otros
colectivos necesitados de proteccion especial, de la infancia (articulo 71,
apartado 34), e (i) importantes atribuciones en materia de menores, que
incluyen la regulacion del régimen de proteccién y tutela de los menores
desamparados o en situacion de riesgo (articulo 71, apartado 39).

La normativa de proteccion de datos contempla diferentes supuestos
gue pueden dar lugar al tratamiento de datos de caracter personal. En
concreto, de acuerdo con el articulo 6 —“Licitud del tratamiento”-, del RGPD,
entre otros, dicho tratamiento es licito y legitimo cuando:

“1. El tratamiento solo serd licito si se cumple al menos una de las
siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el
gue el interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del
interesado o de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento; (La negrita es nuestra)

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que
sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y
libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos
personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.
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Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.”

Tal y como se ha expuesto —conforme establecen los articulos 82 y 85
de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragdn—
las competencias en materia de proteccion y de ejecucion de medidas de
reforma de los menores (en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Aragon)
se ejercen a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Las citadas previsiones normativas, establecidas en una norma con
rango de ley formal que, a su vez, supone una concrecién y desarrollo del
Estatuto de Autonomia de Aragdn, responden a las exigencias derivadas del
articulo 8 de la LOPDGDD, cuando dispone que:

“Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o
ejercicio de poderes publicos.

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo
prevea una norma de Derecho de la Union Europea 0 una norma con rango
de ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los
tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacién legal. Dicha norma podra
igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la
adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679. (La negrita es nuestra)

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una misidn realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley.” (La negrita es
nuestra)

Iv

Por otra parte, en el articulo 6 del Decreto que se informa se detalla el
conjunto de datos identificativos, profesionales y laborales que habran de ser
inscritos, incluyendo —entre otros— el nombre, DNI, sexo, direccion,
titulacion, centro de trabajo, fechas de inicio y fin de relacion laboral, y
resultado de la consulta sobre delitos sexuales, evidenciando con ello el
alcance del tratamiento a realizar.
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Asi, los efectos practicos de la norma que se informa se concretan en

la recogida y tratamiento de diversos tipos de datos de caracter personal de
las personas fisicas afectadas por los tratamientos.

Las actuaciones contempladas en el proyecto de Decreto —y
especialmente la identificacibn de los sujetos afectados—, implicaran
necesariamente tratamientos de los datos de caracter personal. Dicha
previsibn debe cohesionarse con los principios de proteccion de datos
recogidos en el articulo 5 del Reglamento General de Proteccion de Datos. A
los efectos que aqui interesan, el mencionado articulo 5, en su apartado 1, se
refiere a los principios de limitacion de la finalidad, minimizacién y exactitud,
limitacién del plazo de conservacion, e integridad y confidencialidad:

“5.1 Los datos personales seran:

(..)

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo
con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales
con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e
historica o fines estadisticos no se considerard incompatible con los fines
iniciales («limitacién de la finalidad»);

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines
para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las medidas
razonables para que se supriman o rectifiguen sin dilacién los datos
personales que sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan
(«exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados
durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los
datos personales; los datos personales podran conservarse durante periodos
mas largos siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacién cientifica o histdrica o fines estadisticos,
de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacién de
las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente
Reglamento a fin de proteger los derechos y libertades del interesado
(«limitacion del plazo de conservacion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los
datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o
ilicito y contra su pérdida, destrucciébn o dafio accidental, mediante la
aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas («integridad y
confidencialidad»).”

En los articulos 7 y 8 del Decreto sometido a informe se describen las
condiciones de acceso al Registro y el procedimiento de inscripcion,
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respectivamente, estableciendo que tanto la remision de datos como su
validacion se efectuaran a través de medios electronicos, mediante una
plataforma o aplicacién informatica habilitada por el propio Instituto. Ademas,
se indica que el acceso a los datos estara limitado a personas autorizadas,
previa suscripcion del correspondiente compromiso de confidencialidad, y
gue las personas titulares de los datos podran consultar Unicamente los
Suyos.

Asi, los citados preceptos establecen un régimen de acceso al Registro
limitado a dos tipos de sujetos: por un lado, los responsables de los centros
incluidos en el &mbito de actuacion, y por otro, el personal empleado publico
expresamente autorizado por el Departamento competente o por el Instituto
Aragoneés de Servicios Sociales.

Ambos supuestos se ajustan al principio de limitaciéon del acceso a
datos personales solo a personas legitimadas, de acuerdo con el articulo
5.1.f) del RGPD, que exige garantizar la seguridad e integridad de los datos
personales mediante la aplicacion de medidas técnicas y organizativas
apropiadas, entre ellas la restriccion del acceso solo a personal debidamente
autorizado. Asimismo, el acceso queda vinculado al ejercicio legitimo de
funciones, conforme al principio de licitud del tratamiento recogido en el
articulo 6.1.c) y e) del RGPD (cumplimiento de una obligacion legal, o por
interés publico o ejercicio de poderes publicos), y en el articulo 8 de la
LOPDGDD, que precisa las exigencias normativas del tratamiento de datos
por parte de las Administraciones Publicas.

Por otra parte, la inclusion expresa de la obligacion de suscribir un
compromiso de confidencialidad por parte de quienes acceden al Registro
resulta plenamente conforme con el articulo 29 del RGPD, que establece que
cualquier persona que actue bajo la autoridad del responsable del tratamiento
y tenga acceso a datos personales no podréa tratarlos salvo que haya sido
autorizada y se le haya instruido en ello. En la misma linea, el articulo 32 del
RGPD, que regula las medidas de seguridad del tratamiento, impone la
necesidad de asegurar la confidencialidad, integridad, disponibilidad vy
resiliencia de los sistemas de acceso a datos. Esta exigencia también se
encuentra reflejada en el articulo 28 de la LOPDGDD, que exige la adopcion
de medidas que garanticen el cumplimiento de los principios del tratamiento y
el deber de confidencialidad del personal con acceso a datos.

Por su parte, el articulo 9 impone la obligacion de comunicar cualquier
modificaciéon o cancelacion de datos, lo que implica un tratamiento continuo y
actualizado de la informacion contenida en el Registro, y el articulo 10 habilita
al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, a través del 6rgano competente,
para expedir certificaciones acreditativas de los datos inscritos, o que supone
una nueva manifestacion del tratamiento regulado.
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En consecuencia, las previsiones de los articulos 6, 7, 8 y 9 del Decreto
gue se informa, respetan plenamente las exigencias del articulo 5.1 del
RGPD, en tanto que los datos personales tratados resultan limitados a la
finalidad prevista, deviniendo adecuados, pertinentes y limitados a dichos
fines, y comprendiendo la debida actualizacion y exactitud de los mismos en
funcion de las diversas circunstancias contempladas en el Decreto.

Finalmente, el articulo 11 establece expresamente las condiciones
legales para el tratamiento de los datos personales incorporados al Registro,
remitiéndose al Reglamento (UE) 2016/679, a la Ley Orgéanica 3/2018, de 5
de diciembre, y al resto de la normativa vigente en materia de proteccion de
datos, determinando que los datos solo podran ser utilizados para garantizar
el cumplimiento de las competencias en materia de proteccién de menores, y
gue deberan aplicarse las correspondientes medidas de seguridad. Asimismo,
se preveé gue las personas interesadas puedan ejercer sus derechos a través
de los formularios habilitados en la sede electronica del Gobierno de Aragon.

En este punto se advierte la existencia de un claro error que debe
subsanarse en orden a la correcta fundamentacion del contenido de la norma
gue se analiza, por cuanto en el citado articulo 11.3 del proyecto de Decreto,
se prevé una remisién a normas reglamentarias derogadas, al sefialarse que
“El responsable del tratamiento de datos personales incluird en todo caso, las
medidas de seguridad que correspondan, de conformidad con el Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Carécter Personal”.

Sin embargo, el mencionado Real Decreto 1720/2007 fue derogado por
la disposicion derogatoria Unica, de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, al igual que la propia Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal, que también fue derogada por
dicha disposicion.

En consecuencia, la referencia normativa relativa a las medidas de
seguridad que debe aplicar el responsable del tratamiento debera
sustituirse por una remision a lo dispuesto en el articulo 32 del RGPD,
gue regula la “Seguridad del tratamiento”, y al articulo 28 de la LOPDGDD,
gue establece las obligaciones especificas en esta materia, sefialando que las
medidas a adoptar deberan garantizar un nivel de seguridad adecuado al
riesgo, teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de aplicacion, la
naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento.

De acuerdo con lo anterior, para dicho parrafo del articulo 11 se sugiere
una redaccion que podria incorporar el siguiente contenido u otro similar:
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“3. El responsable del tratamiento de datos personales adoptara,
en todo caso, las medidas de seguridad que correspondan, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, y con el
articulo 28 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Las medidas de seguridad a adoptar seran técnicas vy
organizativas y deberan garantizar un nivel de seguridad
adecuado al riesgo, teniendo en cuenta el estado de la técnica, los
costes de aplicacién, la naturaleza, el alcance, el contexto y los
fines del tratamiento.”

Por lo demas, (i) el articulo 11.1, remite expresamente al marco
normativo vigente en materia de proteccion de datos personales, sefialando
que “El tratamiento de los datos personales incluidos en el Registro se
ajustara a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (...) y
demas normativa vigente sobre proteccion de datos personales.”, (i) el
articulo 11.2, refuerza la plena aplicacion de las previsiones del articulo 5.1.
letra b) del RGPD al establecer que: “Los datos no podran ser utilizados, en
ningun caso, para una finalidad distinta que la garantia del cumplimiento de
las competencias en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia...”,
y (i) el articulo 11.4, habilita el ejercicio de derechos por parte de las
personas interesadas mediante: “los formularios normalizados disponibles en
la sede electronica del Gobierno de Aragon.”

A la vista de la diccién literal del apartado 2 del articulo 11, y de su
referencia especifica al principio de limitacion de la finalidad, se considera
conveniente reforzar la fundamentacion juridica del precepto mediante la
inclusion expresa del sometimiento de los tratamientos de datos personales al
conjunto de principios establecidos en el articulo 5 del RGPD. En este
sentido, se sugiere que dicho apartado incorpore una mencion explicita al
citado articulo 5, pudiendo optarse por una redaccion igual o similar a la
siguiente:

“11.2. Los datos no podran ser utilizados, en ningln caso, para una
finalidad distinta que la garantia del cumplimiento de las competencias
en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia y de deteccion
e intervencién frente a la violencia ejercida sobre los menores,
realizdndose todos los tratamientos de datos personales con
estricta observancia de los principios del articulo 5 del
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016. (La negrita es adicion sugerida)

Vv

Por lo demas, en el Decreto analizado se realizan multiples referencias
al sometimiento de los tratamientos de datos realizados a la normativa
aplicable en materia de proteccion de datos de caracter personal, en los
términos recogidos por el Reglamento General de Proteccion de Datos, y en
la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

En concreto, se recoge dicho sometimiento en los siguientes articulos
del proyecto de Decreto:

e Articulo 1.2, al sefialar como objeto que: “el presente Decreto
establece el marco normativo en el que se debe producir el tratamiento
de los datos de caracter personal que consten en este Registro, de
acuerdo con la normativa de proteccion de datos de caracter personal.”

» Articulo 5.2, al disponer que: “El encargado del registro, como 6rgano
responsable, dara cumplimiento a la normativa en materia de
proteccion de datos.”

« Articulo 7.2, al prever que el acceso al Registro debera realizarse
garantizando la confidencialidad y proteccion de los datos personales,
exigiéndose que: “las personas a las que se reconoce acceso a este
registro tienen que suscribir el correspondiente compromiso de
confidencialidad en relacion con la informacion a que tengan acceso.”

» Articulo 7.3, que reconoce a las personas titulares de los datos el
derecho a consultar los suyos propios “en los términos previstos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y en la normativa vigente de
proteccion de datos.”

e Articulo 10.2, al establecer que las solicitudes de expedicion de
certificados solo podran referirse a los datos del propio solicitante “en
los términos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, (...) y en la
normativa vigente de proteccion de datos.”

Estas reiteradas referencias evidencian la voluntad expresa del
legislador autonémico de someter los tratamientos de datos previstos en el
Decreto al cumplimiento integro de la legislacion europea y nacional en
materia de proteccion de datos personales, debiendo mantenerse esta
regulacion en el articulado y desarrollo normativo del texto definitivo.
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Finalmente, teniendo en cuenta la especial situacion de vulnerabilidad
de los menores en acogimiento residencial, el Decreto que se informa
incorpora exigencias relevantes para el personal que presta servicios en los
centros de proteccion de menores, exigiendo la inscripcién del “d) Resultado
de la Consulta de inexistencia de Delitos Sexuales, de su articulo 6 (Datos de
inscripcion en el Registro)”.

Esta exigencia se refuerza especialmente en la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio, destacando, en particular, la ausencia de antecedentes por
delitos sexuales. Todo ello en consonancia con lo dispuesto en el Titulo V,
Capitulos | y Il, articulos 56 y siguientes de la mencionada Ley Organica, que
establecen que:

“TITULO V
De la organizacién administrativa

CAPITULO |
Registro Central de informacion

Articulo 56. Registro Central de informacion sobre la violencia contra la
infancia y la adolescencia.

1. Con la finalidad de compartir informacién que permita el conocimiento
uniforme de la situacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia, el
Gobierno establecera, mediante real decreto la creacion del Registro Central
de informacién sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia, asi
como la informacion concreta y el procedimiento a través del cual el Consejo
General del Poder Judicial, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el RUSSVI y
las distintas administraciones publicas deben suministrar los datos requeridos
al registro.

El real decreto sefialara la informacion que debe notificarse anonimizada al
Registro que, como minimo, comprendera los siguientes aspectos:

a) Con respecto a las victimas: edad, sexo, tipo de violencia, gravedad,
nacionalidad y, en su caso, discapacidad.

b) Con respecto a las personas agresoras: edad, sexo y relacién con la
victima.

¢) Informacion policial (denuncias, victimizaciones, etc.) y judicial.

¢) Medidas puestas en marcha, frente a la violencia sobre la infancia y
adolescencia.
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2. El Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y la
adolescencia quedara adscrito organicamente al departamento ministerial que
tenga atribuidas las competencias en politicas de infancia.

3. Con los datos obtenidos por el Registro se publicara anualmente un
informe de la situacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia al
que se dara la mayor publicidad posible.”

“CAPITULO Il
De la certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes
Sexuales y de Trata de Seres Humanos

Articulo 57. Requisito para el acceso a profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con personas menores de edad.

1. Sera requisito para el acceso y ejercicio de cualesquiera profesiones,
oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas menores
de edad, el no haber sido condenado por sentencia firme por cualquier delito
contra la libertad e indemnidad sexuales tipificados en el titulo VIII de la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, asi como por
cualquier delito de trata de seres humanos tipificado en el titulo VII bis del
Cddigo Penal. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones,
oficios o actividades deberd acreditar esta circunstancia mediante la
aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes
sexuales.

2. Allos efectos de esta ley, son profesiones, oficios y actividades que implican
contacto habitual con personas menores de edad, todas aquellas, retribuidas
0 no, que por su propia naturaleza y esencia conllevan el trato repetido,
directo y regular y no meramente ocasional con nifios, niflas o adolescentes,
asi como, en todo caso, todas aquellas que tengan como destinatarios
principales a personas menores de edad.

3. Queda prohibido que las empresas y entidades den ocupacién en
cualesquiera profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto
habitual con personas menores de edad a quienes tengan antecedentes en el
Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos.

Articulo 58. Consecuencias de la existencia de antecedentes en caso de
personas trabajadoras o aquellas que realicen una practica no laboral que
conlleve el alta en la Seguridad Social.

1. La existencia de antecedentes en el Registro Central de Delincuentes
Sexuales y de Trata de Seres Humanos al inicio de la actividad en aquellos
trabajos o actividades que impliquen contacto habitual con personas menores
conllevara la imposibilidad legal de contratacion.

2. La existencia sobrevenida de antecedentes en el Registro Central de
Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos conllevard el cese
inmediato de la relacién laboral por cuenta ajena o de las practicas no
laborales. No obstante, siempre que fuera posible, en atencion a las
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circunstancias concurrentes en el centro de trabajo y a la actividad
desarrollada en el mismo, la empresa podra efectuar un cambio de puesto de
trabajo siempre que la nueva ocupacion impida el contacto habitual con
personas menores de edad.

De conformidad con lo anterior, el trabajador por cuenta ajena debera
comunicar a su empleador cualquier cambio que se produzca en dicho
Registro respecto de la existencia de antecedentes, aun cuando estos se
deriven de hechos anteriores al inicio de su relacion laboral. La omision de
esta comunicacion serd considerada como incumplimiento grave y culpable a
los efectos de lo dispuesto en el articulo 54.2.d) del Estatuto de los
Trabajadores.

Esta obligacion de comunicacion, asi como las consecuencias de su
incumplimiento, deberan incluirse también en los acuerdos que se suscriban
entre las empresas y los beneficiarios de las practicas no laborales que se
formalicen al amparo del Real Decreto 1543/2011, de 31 de diciembre, por el
gue se regulan las practicas no laborales en empresas.”

En este sentido, se observa que, por parte del responsable del
tratamiento, se dara el debido cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10
del RGPD, cuando dispone que:

“Articulo 10. Tratamiento de datos personales relativos a condenas
e infracciones penales.

El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones
penales o medidas de seguridad conexas sobre la base del articulo 6,
apartado 1, soOlo podra llevarse a cabo bajo la supervision de las
autoridades publicas o cuando lo autorice el Derecho de la Unién o de
los Estados miembros que establezca garantias adecuadas para los
derechos y libertades de los interesados. Solo podra llevarse un
registro completo de condenas penales bajo el control de las
autoridades publicas.”

En similares términos, el articulo 10 de la LOPDGDD, establece que:
“Articulo 10. Tratamiento de datos de naturaleza penal.

1. El tratamiento de datos personales relativos a condenas e
infracciones penales, asi como a procedimientos y medidas cautelares
y de seguridad conexas, para fines distintos de los de prevencion,
investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, solo podra llevarse a cabo cuando
se encuentre amparado en una norma de Derecho de la Unién, en
esta ley organica o en otras normas de rango legal. (La negrita es
nuestra)
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2. El registro completo de los datos referidos a condenas e infracciones
penales, asi como a procedimientos y medidas cautelares y de
seguridad conexas a que se refiere el articulo 10 del Reglamento (UE)
2016/679, podra realizarse conforme con lo establecido en la
regulacion del Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracion de Justicia.

3. Fuera de los supuestos sefialados en los apartados anteriores, los
tratamientos de datos referidos a condenas e infracciones penales, asi
como a procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas
solo serdn posibles cuando sean llevados a cabo por abogados y
procuradores y tengan por objeto recoger la informacion facilitada por
sus clientes para el ejercicio de sus funciones.”

Esta Agencia ha tenido ocasion de analizar en profundidad las
previsiones contenidas en la normativa sobre certificacion de antecedentes
penales de delincuentes sexuales, en distintos informes emitidos en el marco
de procedimientos normativos. En particular, cabe citar el Informe 0053/2020,
relativo al anteproyecto de Ley Organica de garantia integral de la libertad
sexual, asi como, mas recientemente, el Informe 0026/2023, emitido en
relacion con el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Registro
Central de Delincuentes Sexuales. En este Ultimo, se reproduce parcialmente
la argumentacion recogida en el Informe 0008/2019, referido al Anteproyecto
de Ley Orgénica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a
la violencia, en los siguientes términos:

[13 VI
I

El Capitulo Il del Titulo V se refiere a la certificacién negativa del Registro
Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos,
“desarrollando y ampliando la proteccion de las personas menores de edad a
través del perfeccionamiento del sistema de exigencia del requisito de no
haber cometido delitos contra la libertad o indemnidad sexuales o de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual para desarrollar actividades
que supongan contacto habitual con personas menores de edad”, tal y como
sefiala su Exposicion de Motivos”.

Esta Agencia ha tenido ocasion de pronunciarse en relacion con el acceso a
los datos que figuran en el Registro Central de Delincuentes Sexuales en sus
informes de 25 de julio de 2014, referente al Anteproyecto de Ley de
Proteccion a la Infancia y de 13 de octubre de 2015, relativo al Proyecto de
Real Decreto por el que se regula el Registro Central de Delincuentes
Sexuales.

En el Informe de 25 de julio de 2014, en relacion con el requisito actualmente
15
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recogido en el articulo 13.5 de la Ley Orgéanica 1/1996, se sefialaba lo
siguiente:

“Para ello debe partirse como premisa del hecho de que, a diferencia de lo
que sefiala la Exposicion de Motivos, y sin perjuicio de lo ya sefialado en
cuanto a la inexactitud de su fundamentacién legal, el citado articulo 13.5 no
implica necesariamente la creacion de ningun tipo de registro o base de datos
referida especificamente a los autores de los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual de los menores, sino que soélo establece como requisito
imprescindible para el ejercicio de actividades que implique el contacto
habitual con nifios que el interesado no haya sido condenado por la comision
de estos delitos.

En consecuencia, lo que prevé el Anteproyecto es que con caracter previo a
la prestacion de los servicios a los que se refiere el Anteproyecto el
empleador o la Administraciéon que autorice el desarrollo de la actividad
puedan conocer que el interesado carece de antecedentes relacionados con
la comision de estos delitos.

Dicho esto, debe tenerse en cuenta que el interesado, pese a la valoracion
que haya de hacerse de la conducta que condujo a la condena penal por los

delitos mencionados, no deja de ser titular del derecho fundamental a la
proteccion de sus datos de caracter personal, por lo que una medida
restrictiva de este derecho debera en todo caso respetar el principio de
proporcionalidad, en los términos consagrados por el Tribunal Constitucional,
y ademds como consecuencia del principio de injerencia minima producir la
minima intromision en ese derecho.

Dicho esto, no cabe duda de que la previa condena por la comision de los
delitos mencionados en el articulo 13.5 es generadora de una situacion de
riesgo para la libertad e integridad sexual de los menores de edad con los que
pudiera trabajar el condenado, siendo asi que los derechos del menor se
encuentran especialmente garantizados a partir de la aplicacion del interés
superior de aquéllos, previsto expresamente en el articulo 2 de la Ley 1/1996.
No debe olvidarse lo ya sefialado en el apartado Il de este informe en cuanto
a la importancia y relevancia que ha de otorgarse a este principio, siendo
especialmente importante traer a colacion en este momento que, si bien esta
Agencia ha declarado que su aplicacion podria no bastar por si misma como
fundamento para el tratamiento de datos de caracter personal, ello se ha
sefialado cuando el tratamiento se refiere a los datos del propio menor, dado
que la colisién se produce entonces entre la proteccion de su interés superior
y el derecho a la proteccion de datos. Sin embargo, en el caso al que ahora
se esta haciendo referencia, el acceso a los datos al que se refiere el articulo
13.5 de la Ley Orgéanica 1/1996, en la redaccion propuesta no afectaria a los
datos del menor, sino Unicamente a los de los terceros que pretendieran
realizar actividades que impliquen un contacto habitual con nifios.

Por este _motivo. la proteccion del interés superior del menor podria
considerarse causa legal suficiente para amparar el acceso a la informacion
por parte de quien pretenda contratar al interesado o por la Administracion
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que hubiera de autorizar la realizacion de tales actividades.

Pero, ya se ha dicho, para ello debera darse cumplimiento a las garantias del
derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal, lo que por
una parte exigiria valorar si resulta necesaria la creacion de un registro
especifico para atender a la finalidad perseguida y, por otra, obligaria a
analizar las condiciones en que deberia producirse dicho acceso.

En cuanto a la creacion del registro, debe tenerse en cuenta que el articulo
13.5 se refiere a la existencia de condenas por sentencia firme. En este
sentido, no debe olvidarse que el articulo 2. 3 a) del Real Decreto 95/2009, de
6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administracion de Justicia integra en el mencionado sistema al
Registro Central de Penados, en el que se procedera a “la inscripcion de las
resoluciones firmes por la comision de un delito o falta que impongan penas o
medidas de seguridad, dictadas por los Juzgados o Tribunales del orden
jurisdiccional penal”. Es decir, la informacion referida a las condenas firmes ya
se incorpora a un registro existente, lo que parece hacer innecesaria la
creacion de otro sistema de informacion distinto, quedando el tratamiento de
los datos sometido ademas a las normas de este registro ya existente en
cuanto a sus accesos y conservacion de la informacion.

Sentado lo anterior, deberia ahora valorarse cémo podria verificarse el
cumplimiento por el interesado de la condicion establecida en el articulo 13.5
propuesto; es decir, el procedimiento de acreditacion de la inexistencia de los
antecedentes penales. A tal efecto, ciertamente los articulos 5 y 6 del Real
Decreto mencionado, referidos al acceso a los registros del sistema en
general y al registro de penados en particular, no prevén los accesos a la
informacioén a los fines que se establecen en el articulo 13.5.

No obstante, el articulo 17.1 del Real Decreto establece claramente que “A
peticion del titular interesado, podran certificarse directamente los datos
relativos a su persona contenidos en las inscripciones de los Registros
Centrales de Penados, de Medidas Cautelares Requisitorias y Sentencias No
Firmes, de Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica, de Sentencias
de Responsabilidad Penal de los Menores y de Rebeldes Civiles y suscribir
certificaciones negativas respecto a personas que no figuren inscritas en los
mismos”, existiendo diversos supuestos en las normas actualmente vigente
qgue exigen la aportacion de este tipo de certificaciones para la realizacion de
determinados tramites o la obtencion de autorizaciones, pudiendo incluso
encontrarse ejemplos de la exigencia de este requisito en el ambito laboral en
relacién con sectores especificos.

Pues bien, siendo posible que el legislador pueda exiqgir la aportacion de una

certificacion negativa por el interesado para que proceda la autorizacion del

mismo para la realizacién de actividades que impliquen un contacto habitual
con nifios o para la contratacién del interesado para la realizacion de esas

actividades, parece I6gico que la medida que permite una mejor conciliacion

de la especial proteccion del interés superior del menor, consagrado por el

articulo 2 de la Ley Organica 1/1996 con el derecho a la proteccion de datos

de cardacter personal seria la exigencia de esa certificacién negativa del
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reqistro, referida especificamente a la comisiéon de los delitos mencionados
por el articulo 13.5.

(..

En consecuencia, y conforme al criterio reiterado de esta Agencia, debe
sefialarse que el reconocimiento del derecho fundamental a la proteccién
de datos personales subsiste incluso en los supuestos en los que
concurre una condena penal, siendo exigible que cualquier medida
restrictiva de dicho derecho respete el principio de proporcionalidad y se
sujete al principio de injerencia minima. En este contexto, la proteccion del
interés superior del menor —configurada como un principio rector del
ordenamiento juridico, conforme al articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de
proteccion juridica del menor— puede constituir una base juridica suficiente
para amparar el acceso limitado a determinada informacién penal, en
particular a través de la exigencia de una certificacion negativa del Registro
Central de Delincuentes Sexuales. Esta medida, ademas de ajustarse a los
fines legitimos perseguidos por el legislador, permite compatibilizar
adecuadamente la salvaguarda de los menores con el respeto a los derechos
fundamentales del afectado, en especial su derecho a la proteccion de datos
de caracter personal.

Vil

En conclusion, se sugiere la modificacion del articulo 11 del Decreto
gue se informa, en los términos en los que ha quedado expuesto.

En resumen, en relacion con el apartado 3 del articulo 11 del Decreto,
que contiene una remisién normativa a disposiciones derogadas, se sugiere
la adopcidon de una redaccidn que podria incorporar el siguiente contenido u
otro similar:

“3. El responsable del tratamiento de datos personales adoptara,
en todo caso, las medidas de seguridad que correspondan, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, y con el
articulo 28 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Las medidas de seguridad a adoptar seran técnicas vy
organizativas y deberan garantizar un nivel de seguridad
adecuado al riesgo, teniendo en cuenta el estado de la técnica, los
costes de aplicacién, la naturaleza, el alcance, el contexto y los
fines del tratamiento.”
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Por otra parte, a la vista del contenido del apartado 2 del articulo 11, y
de su referencia especifica al principio de limitacion de la finalidad, se
considera conveniente reforzar la fundamentacion juridica del precepto
mediante la inclusion expresa del sometimiento de los tratamientos de datos
personales al conjunto de principios establecidos en el articulo 5 del RGPD.
En este sentido, se sugiere que dicho apartado incorpore una mencién
explicita al citado articulo 5, pudiendo optarse por una redaccion igual o
similar a la siguiente:

“11.2. Los datos no podran ser utilizados, en ningln caso, para una
finalidad distinta que la garantia del cumplimiento de las competencias
en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia y de deteccion
e intervencién frente a la violencia ejercida sobre los menores,
realizdndose todos los tratamientos de datos personales con
estricta observancia de los principios del articulo 5 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016.
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