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Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar que,
habida cuenta de la fundamentacién legal del informe que inmediatamente va a
evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas que acaban
de sefalar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la norma que la misma
ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

El proyecto normativo que se analiza consta de preambulo, tres articulos, dos

disposiciones adicionales, cinco finales y un anexo, con el siguiente contenido:

- Atrticulo 1 objeto

- Articulo 2 Documentacion acreditativa del reconocimiento del derecho a la
proteccién de la salud y a la atencion sanitaria con cargo a fondos publicos en
los supuestos contemplados en el articulo 3 ter de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud.

- Articulo 3. Procedimiento para solicitar el reconocimiento del cumplimiento de
los criterios para el reconocimiento del derecho a la proteccion de la salud y a
la atencién sanitaria con cargo a fondos publicos en los supuestos
contemplados en el articulo 3 ter de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

- Disposicion adicional primera. Declaracion responsable para la acreditacion del
cumplimiento de los requisitos recogidos en el real decreto.

- Disposicion adicional segunda. Informe de acreditacion de especial
vulnerabilidad.

- Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 8/2008, de 11 de
enero, por el que se regula la prestacion por razén de necesidad a favor de los
espafoles residentes en el exterior y retornados.

- Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 1506/2012, de 2 de
noviembre, por el que se regula la cartera comun suplementaria de prestacion
ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud y se fijan las bases para el
establecimiento de los importes méximos de financiacion en prestacion
ortoprotésica.

- Disposicion final tercera. Titulo competencial.

- Disposicién final cuarta. Facultad de desarrollo.

- Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Centrando el andlisis de este informe, como no puede ser de otra manera, en la
perspectiva de la proteccion de datos personales se hace notar que los tratamientos
de datos de salud derivados de la aplicacién de la Ley d) La Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud se encuentran amparados
en las letras g), h), i) y j) del articulo 9.2 del Reglamento (UE) 2016/679 los
tratamientos de datos relacionados con la salud y de datos genéticos tal y como
resulta de la Disposicion adicional decimoséptima. Tratamientos de datos de salud, de
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la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, debiendo realizarse segun los criterios en
ella establecido.

Del mismo modo, como se indicara mas adelante, los tratamientos de datos
personales no sensibles derivados de dicha norma legal deberan, en todo caso,
realizarse con pleno respeto de la normativa en materia de proteccién de datos
personales.

La normativa de proteccién de datos contempla diferentes supuestos que
pueden dar lugar al tratamiento de datos de caracter personal. En concreto, de
acuerdo con el articulo 6 —“Licitud del tratamiento”, del RGPD, entre otros, dicho
tratamiento es licito y legitimo cuando:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o
de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento; (La negrita es nuestra)

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre
dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos personales, en
particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones.”

Dado que este proyecto normativo persigue regular el reconocimiento y control
del derecho a la proteccion de la salud y a la atencién sanitaria con cargo a fondos
publicos en los supuestos previstos en el articulo 3 ter de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, los tratamientos de datos
que resulten de la aplicacion de este proyecto normativo habra de ser realizados por
los 6érganos competentes que resulten de acuerdo con la ley.
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Esto es, el tratamiento de los datos personales serd realizado por el
responsable en el marco de sus funciones legalmente establecidas, por lo que, sin
perjuicio de la aplicacién de la base juridica prevista en la letra c) del articulo 6.1 del
Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 (RGPD), resultara igualmente de
aplicacion la establecida en la letra e) del mismo precepto, en tanto que el tratamiento
se fundamenta en el interés publico reconocido —y expresamente sefialado en la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo— relativo a la proteccion del derecho a la
salud y atencién sanitaria de las personas extranjeras que viven en Espafa sin
residencia legal, y de las personas espafiolas de origen residentes en el exterior
durante sus desplazamientos temporales al territorio espafiol y familiares que les
acompafen.

En todos estos casos, las citadas previsiones competenciales deben estar
establecidas en una norma con rango de ley formal, respondiendo con ello a las
exigencias derivadas del articulo 8 de la LOPDGDD, cuando dispone que:

“Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacién legal, interés publico o
gjercicio de poderes publicos.

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo
prevea una norma de Derecho de la Unidbn Europea o una norma con rango de
ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los tipos
de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podra
igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la
adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679. (La negrita es nuestra)

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley.” (La negrita es
nuestra)

En consecuencia, la base de legitimacién de los tratamientos derivados del
proyecto normativo que se analiza se encuentra incardinada en las previsiones
de las letras c) y e) del articulo 6.1 del RGPD al constituir un desarrollo de los
supuestos previstos en el articulo 3 ter de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Siendo la finalidad principal de este proyecto normativo la de incorporar a mas
grupos de poblacién en la cobertura sanitaria dentro del Sistema Nacional de Salud,
resulta evidente que la tramitacion que se realice de estas solicitudes implicara
necesariamente el tratamiento de datos de caracter personal.
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En este sentido, por citar una entre las varias existentes, encontramos una
referencia clara a la materia de los datos de cardcter personal en el contenido del
Anexo |, cuyo ultimo campo contiene la siguiente redaccion: “En caso de detectarse
inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacién
que se incorpore en esta declaracién responsable, el Documento de Asistencia
quedara sin efecto desde el momento en que se tenga constancia de estos hechos,
sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar, entre las que se encuentra el reintegro del importe de las prestaciones sanitarias
recibidas desde la solicitud del mismo”.

Del Anexo ut supra transcrito se desprende que la tramitacion de estas
solicitudes lleva consigo el tratamiento de datos personales cuya proteccién es
necesario preservar y garantizar. En este sentido, el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccion de Datos —RGPD—), y la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
—LOPDGDD— conforman el marco juridico de referencia en Espafia que afecta a la
proteccion de datos de caracter personal. En estas normas se regulan los principios y
fundamentos a los que deben ajustarse la recogida y tratamiento de los datos
personales por cualquier persona publica o privada que lleve a cabo tratamiento de
datos de caracter personal en el ejercicio de su actividad.

Entre otras definiciones, el articulo 4 del RGPD se refiere a «datos personales»
como toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el
interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador,
como por ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, econdémica, cultural o social de dicha persona. Y
«tratamiento» como cualquier operacién o conjunto de operaciones realizadas sobre
datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacién, estructuracion,
conservaciéon, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmision, difusibn o cualquier otra forma de habilitacion de
acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
establece que: “Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los articulos 89 a 94 de la
presente ley organica se aplica a cualquier tratamiento total o parcialmente
automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de datos
personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero.”

Pues bien, segun se extrae del texto normativo que se informa, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 2, 3 y Anexo | del proyecto de Real Decreto, por parte de los
responsables de los tratamientos se procedera al tratamiento de datos de caracter
personal en la medida en que se recabaran datos como el pasaporte, documento
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nacional de identidad, o en el caso de menores el certificado de nacimiento, por citar
solo algunos ejemplos.

A este respecto, no cabe sino sugerir la conveniencia de hacer mencion a la
normativa sobre proteccion de datos a fin de explicitar con claridad el sometimiento de
los tratamientos de datos que se realicen a lo dispuesto tanto en el Reglamento (UE)
2016/679, de 27 de abril de 2016, General de Proteccion de Datos, como a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre. A dichos efectos, se propone la inclusion de una
nueva disposicién con un contenido igual o similar al siguiente:

“La recogida y tratamiento de datos de caracter personal se realizara
observando en todo momento las previsiones establecidas en el Reglamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, General de Proteccién de Datos, en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos personales y
garantia de los derechos digitales y demas normativa sobre proteccién de datos
de caracter personal que resulte de aplicacién”.
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