Servicio Juridico

. agencia

espanola
Oep proteccion

1 datos

N/REF: 0070/2025

1. La cuestién controvertida objeto de esta consulta consiste en determinar la
adecuacion o no de la figura del Adjunto de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos Personales (en adelante AEPD) para llegar a ser miembro del Comité
Europeo de Proteccion de Datos (en adelante CEPD) en representacion de la
autoridad de control espafiola, a la vista del tenor literal del 68.3 RGPD por el
gue se dispone que (el subrayado es nuestro):

3. El Comité estara compuesto por el director de una autoridad de

control de cada Estado miembro y por el Supervisor Europeo de

Proteccion de Datos o sus representantes respectivos.

2. EI RGPD establece que el CEPD estara compuesto por los directores de las
autoridades de control de proteccién de datos de cada Estado Miembro, pero
también menciona que pueden ser representados por sus ‘respectivos
representantes”. Por lo general, el representante del Director de la autoridad
de control serd un miembro de la misma que cumpla con los requisitos y
responsabilidades para desempenfiar esta funcién, debiendo tener conocimiento
y autoridad necesaria para participar en las reuniones del Comité, discutir
asuntos relevantes y tomar decisiones en nombre del director. Habitualmente,
se tratara de personas con experiencia en materia de proteccién de datos, tales
como altos funcionarios de la autoridad de control, Subdirectores o Jefes de
Departamentos, capacitados por su experiencia para tratar cuestiones juridicas

y técnicas relacionadas con la proteccion de datos personales.

4. El sistema de eleccion de la Presidencia de la AEPD fue modificado
mediante la aprobacion de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales (en
adelante LOPDGDD), por la que se introdujo un sistema conformado por un

Presidente y un Adjunto. En concreto, el articulo 48 sobre la Presidencia de la
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Agencia Esparfiola de Proteccion de Datos, dispone que (el subrayado es

nuestro):

“1. La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos la dirige,

ostenta su representacion y dicta sus resoluciones, circulares y directrices.

2. La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos estara

auxiliada por un Adjunto en el que podra delegar sus funciones, a excepcion de

las relacionadas con los procedimientos regulados por el titulo VIII de esta ley
organica, y que la sustituird en el ejercicio de las mismas en los términos
previstos en el Estatuto Organico de la Agencia Espafiola de Proteccion de

Datos.

Ambos ejerceran sus funciones con plena independencia y objetividad y no

estaran sujetos a instruccion alguna en su desempefo. Les sera aplicable la

leqislacion requladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado.

En los supuestos de ausencia, vacante o enfermedad de la persona titular
de la Presidencia o cuando concurran en ella alguno de los motivos de
abstencion o recusacion previstos en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el ejercicio de las
competencias relacionadas con los procedimientos regulados por el titulo Vil
de esta ley organica seran asumidas por la persona titular del érgano directivo
que desarrolle las funciones de inspeccion. En el supuesto de que cualquiera
de las circunstancias mencionadas concurriera igualmente en dicha persona, el
gfercicio de las competencias afectadas sera asumido por las personas
titulares de los d6rganos directivos con nivel de subdirecciéon general, por el
orden establecido en el Estatuto.

El gjercicio del resto de competencias sera asumido por el Adjunto en los

términos previstos en el Estatuto Organico de la Agencia Espafiola de
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Proteccion de Datos y, en su defecto, por las personas titulares de los érganos

directivos con nivel de subdireccion general, por el orden establecido en el

Estatuto.

3. La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y su

Adjunto seran nombrados por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de

Justicia, entre personas de reconocida competencia profesional, en particular

en materia de proteccion de datos.

Dos meses antes de producirse la expiracion del mandato o, en el resto de
las causas de cese, cuando se haya producido éste, el Ministerio de Justicia
ordenara la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la convocatoria

publica de candidatos.

Previa evaluacion del mérito, capacidad, competencia e idoneidad de los

candidatos, el Gobierno remitira al Congreso de los Diputados una propuesta

de Presidencia y Adjunto acompafhada de un informe justificativo que, tras la

celebracion de la preceptiva audiencia de los candidatos, debera ser ratificada

por la Comision de Justicia en votacion publica por mayoria de tres quintos de

sus _miembros en primera votacion o, de no alcanzarse ésta, por mayoria

absoluta en sequnda votacion, que se realizara inmediatamente después de la

primera. En este Ultimo supuesto, los votos favorables deberan proceder de

Diputados pertenecientes, al menos, a dos grupos parlamentarios diferentes.

4. La Presidencia y el Adjunto de la Agencia Espafiola de Proteccion de

Datos seran nombrados por el Consejo de Ministros mediante real decreto.

5. El mandato de la Presidencia y del Adjunto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos tiene una duracion de cinco afios y puede ser renovado

para otro periodo de igual duracion.
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La Presidencia y el Adjunto solo cesaran antes de la expiracion de su

mandato, a peticion propia o por separacion acordada por el Consejo de

Ministros, por:

a) Incumplimiento grave de sus obligaciones,

b) incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion,

c¢) incompatibilidad, o

d) condena firme por delito doloso.

En los supuestos previstos en las letras a), b) y c¢) sera necesaria la
ratificacion de la separacion por las mayorias parlamentarias previstas en el

apartado 3 de este articulo.

6. Los actos y disposiciones dictados por la Presidencia de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos ponen fin a la via administrativa, siendo
recurribles, directamente, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional’.

5. Por su parte, el Real Decreto 389/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba
el Estatuto de la AEPD, describe las competencias del Presidente y Adjunto,
otorgando competencias especificas y facultando la distribucion interna de
aquellas otras competencias que no estuvieren atribuidas expresamente a
ninguno de ellos. Asimismo, desarrolla el régimen juridico de la figura del

Adjunto en su seccion segunda (articulos 16 a 18) estableciendo lo que sigue:

Articulo 16. Adjuntia a la Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos.
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1. La persona titular de la Adjuntia a la Presidencia de la Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos tendrda la consideracién de alto cargo, con rango de

Director General.

2. La persona titular de la Adjuntia a la Presidencia serd designado de

conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 48 de la Ley

Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y solo cesara por las causas que en el

mismo se establecen.

3. La persona titular de la Adjuntia a la Presidencia poseera la titulacion, la

experiencia v las aptitudes, en particular en el ambito de la proteccién de datos

personales, necesarias para el cumplimiento de sus funciones vy el ejercicio de

Sus poderes.

4. La persona titular de la Adjuntia a la Presidencia cesante continuara en

funciones hasta la toma de posesion del nuevo titular.

5. La Adjuntia a la Presidencia es un cargo de dedicacion exclusiva, esta sujeto

al régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la Administracion

General del Estado, y sera incompatible con el ejercicio de cualquier actividad
publica o privada, retribuida o no, salvo las que sean inherentes a su condicion

de Adjuntia a la Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Articulo 17. Funciones de la Adjuntia a la Presidencia de la Agencia Espafiola

de Proteccion de Datos.

Corresponderan a la persona titular de la Adjuntia a la Presidencia de la

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos las siguientes competencias:

a) Ejercer las funciones de la Presidencia de la Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos en los casos de delegacion previstos en la Ley Organica

3/2018, de 5 de diciembre, y en este Estatuto. A estos efectos, la Presidencia
podra delegar sus funciones en la Adjuntia a la Presidencia, a excepcion de las
relacionadas con los procedimientos regulados en el titulo VIl de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre.
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b) Colaborar con la Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de

Datos en las relaciones con las Cortes Generales v con el Defensor del Pueblo

y _en la cooperacion con las autoridades de control de las Comunidades

Autdénomas.

c) Colaborar con la Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de

Datos en la planificacion y desarrollo de la actividad internacional de la

Agencia.

d) Impulsar el procedimiento de elaboracion de circulares de conformidad con

lo previsto en el articulo 6 del presente Estatuto.

e) Preparar y proponer a la Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion

de Datos el borrador del Plan estratégico y de la Memoria anual, asi como el

impulso y seguimiento de las actuaciones una vez aprobadas.
f) Coordinar la formacion especializada de la Agencia.

g) Asumir las restantes funciones que se le encomiendan en las leyes y

disposiciones reglamentarias vigentes.
Articulo 18. Independencia.

1. La persona titular de la Adjuntia a la Presidencia de la Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos desempefara su cargo con dedicacion exclusiva, plena

independencia y total objetividad.

2. Sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Presidencia de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, la persona titular de la Adjuntia no

recibird instrucciones de autoridad alguna”.

6. De los preceptos que se acaban de transcribir resulta con claridad que el
legislador espafiol ha regulado ambas figuras de manera que queden sujetas a
un régimen juridico muy similar, obsérvese a este respecto como la figura del
Adjunto se regula dentro del mismo precepto 48 que regula la figura del
Presidente, y lleva por rubrica: La Presidencia de la AEPD. A tal fin, garantiza la
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plena independencia y objetividad de la Presidencia, la cual alcanza no solo del

Presidente sino también al Adjunto, quienes no podran estar sujetos a
instruccion alguna en su desempefio, ostentardn ambos la consideracion de
algo cargo de la AGE (articulo 48.2 LOPDGDD), y estaran sujetos al mismo
procedimiento de nombramiento para ambas figuras, a través de un sistema de
candidaturas que seran valoradas por el Ministerio de Justicia con previa
propuesta del Gobierno, mediante la correspondiente convocatoria publica de
candidatos en el Boletin Oficial del Estado, y con la ratificacion de los
candidatos seleccionados y propuestos por el Gobierno en el Congreso de los
Diputados por la Comisién de Justicia en votacion de 3/5 de sus miembros en
primera votacion o en caso de no alcanzarse esta, por mayoria absoluta en
segunda votacién (articulo 48.3 LOPDGDD); estableciendo que ambos seran
nombrados por el Consejo de Ministros mediante decreto (articulo 48.4
LOPDGDD); asi como la misma duracion de su mandato, de 5 afios para los

dos casos, y el mismo régimen de causas de cese (articulo 48.5 LOPDGDD).

7. Por su parte, el Estatuto de la AEPD afiade que la Adjuntia de la Presidencia
es un cargo de dedicacién exclusiva, sujeto al régimen de incompatibilidades
de los altos cargos (articulo 16.5 Estatuto AEPD), enumera en el articulo 17 las
funciones que le correspondera asumir, entre las que destacan las que pudiera
recibir por delegacién del Presidente, siendo susceptible de poder serlo todas a
excepcion de las relacionadas con los procedimientos del titulo VII de la
LOPDGDD (procedimientos en caso de posible vulneracion de la normativa de
proteccion de datos), y por ultimo, el articulo 18 del Estatuto (como ya lo hiciera
el articulo 48 LOPDGDD) vuelve a incidir en la dedicacion exclusiva, plena
independencia y total objetividad que se le exige en el desempefio de su cargo

al Adjunto de la AEPD, no pudiendo recibir instrucciones de autoridad alguna.

8. Por lo expuesto, una de las particularidades del sistema que acabamos de
explicar radica en la instauracién de un proceso de seleccién idéntico, a través
del cual el Gobierno de Espafia, entre candidatos que hubieran acreditado
cumplir con una serie de requisitos de capacidad y experiencia, selecciona a
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dos personas en base a criterios de idoneidad, y propone a una de ellas para el

puesto de Presidente (con categoria de Subsecretario) y a la otra para el

puesto de Adjunto (con categoria de Director General).

Tras ello, el nombramiento definitivo debe realizarse por el Parlamento
Espafiol, en este caso a través de su Comisiéon de Justicia, siendo la duracion
de su mandato de cinco afios, segun dispone el articulo 48 de la Ley Organica.
Debe enfatizarse que ambas figuras se rigen en sus actuaciones por los
mismos requisitos de independencia, pudiendo -Unicamente- ser removidos de
Sus puestos por una serie de causas expresamente tasadas en la propia Ley; y
gue una vez ratificada por el Parlamento la propuesta presentada para el
nombramiento de estas personas, en su condicion de alto cargo de la
Administracion General del Estado y -por tanto- sujetas al régimen previsto en
la Ley 3/2015, se debe publicar en el Boletin Oficial del Estado (BOE). En el
caso actual, los nombramientos fueron publicados en el BOE de fecha 26
de febrero de 2025

9. Llegados a este punto, corresponde valorar la situacion concreta relativa al
proceso de seleccién de un vicepresidente (“deputy chair”) del CEPD. Para ello,
debemos examinar en profundidad lo que establece el articulo 68.3 del RGPD

ut supra transcrito.

En este sentido, el CEPD, en su reunion plenaria de fecha 4 de noviembre
planted a los representantes de las autoridades que lo componen, la cuestidon

relativa a si de la literalidad de su redaccion debe entenderse que:

i) esa figura de “director” a la que se refiere el RGPD solo puede ser
ostentada por la persona designada como Director de la Autoridad de

control (opcion 1);

I https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-3784
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i) 0 si es posible delegarla en alguna otra persona que haya sido

designada siguiendo un procedimiento igualmente garantista (opcion
2).

El resultado de la votacion fue de 16 votos a favor de la opcién 1, y de 11 votos
a favor de la opcién 2, declarandose que sélo el director (“head” en la
terminologia del EDPB) de cada autoridad tenia legitimacion para poder
presentar su candidatura al puesto de vicepresidente (“deputy chair”’) o al de

Presidente (“chair”), en el caso de encontrarse vacantes.

10. Con el propdsito de dar una respuesta a la cuestion controvertida debemos
volver a recordar la posibilidad expresamente establecida en el citado articulo
68.3 RGPD de que el CEPD esté formado por el Director de la autoridad de
control o por su “respectivo representante”. Teniendo esto presente, ya
hemos comentado con anterioridad en este informe que dicho “representante”
debera tener experiencia y conocimiento, tener autoridad para representar a la
autoridad de control debiendo tener un cierto nivel de responsabilidad dentro de
la propia autoridad de control, y debera ser capaz de tomar decisiones

informadas.

Cumplidos tales requisitos, la designacion del representante se realizara de
manera interna en cada autoridad, por ejemplo si el Director de una autoridad
de control nacional no pudiera asistir a una reunién del CEPD, la autoridad de
control designaria a un representante que actuaria en su lugar para garantizar
la continuidad de la participacion del pais en la deliberaciones del Comité.
Aunque el proceso de nombramiento puede variar en cada autoridad de
control, lo importante es que el representante tenga la capacidad de actuar con
el mismo nivel de autoridad que el Director en términos de su participacion en

el Comité.

11. Comoquiera que la figura del Adjunto de la AEPD sigue el mismo
procedimiento de nombramiento que el Presidente, y al igual que él tiene
consideracion de alto cargo, y se le exige el ejercicio de sus funciones con

plena independencia y objetividad, no pudiendo recibir instrucciones de
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ninguna otra autoridad, seria posible considerar al Adjunto como

representante directo de la AEPD entrando dentro de la consideracién de
“Head” del articulo 68.3 RGPD, al ser una de las dos figuras que el articulo 48
LOPDGDD engloba dentro de la Presidencia de la AEPD.

12. Alternativamente, no cabria albergar duda alguna acerca de que, en todo
caso, el “representante” mas idéneo del Presidente de la AEPD para
participar en su nombre en el CEPD seria justamente el Adjunto de la
AEPD, al ser el mejor candidato posible dentro de su organizacién interna, por
estar sometido a idéntico procedimiento de seleccién. Sentado lo cual, la
cuestion a resolver consistiria en determinar la conformidad a Derecho de la
elegibilidad del Adjunto como “head” de la AEPD en el proceso de eleccion de
candidatos a “deputy chair’ previsto para la proxima sesion del plenario a

celebrar el 2 'y 3 de diciembre en la ciudad de Bruselas.

A este respecto, el articulo 4 de la normativa interna del EDPB que regula el
procedimiento de eleccion antes mencionado, determina quienes pueden ser
miembros del EDPB; aspecto muy relevante, ya que sélo los miembros del
EDPB pueden ser elegibles para el puesto de Chair o de Deputy Chair.

Este articulo dice que: “el Comité estara formado por el director de una
autoridad de control de cada Estado miembro y de cada Estado AELC-EEE o el
representante comun previsto en el articulo 68, apartado 4, y el Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos (“SEPD”), o sus representantes respectivos

(en lo sucesivo, “los miembros”)”.

13. De la literalidad del precepto ut supra transcrito resulta que cada autoridad
nacional, a través de sus procedimientos de organizacion interna, tiene la
libertad de elegir qué persona con suficiente capacidad legal de representacién
de la autoridad de control es designada como miembro de la autoridad de
control del pais de que se trate ante el EDPB: “e/l Comité estara formado por
el director de una autoridad de control de cada Estado miembro (... ) 0 sus
representantes respectivos”; pudiendo tratarte siempre bien del “Head” o bien

de la persona elegida como su “representante”.
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Comoquiera que ya se ha analizado la condicién del Adjunto de la AEPD como

el candidato idoneo dentro de la AEPD para actuar como representante de su
Presidente, lo hasta aqui examinado permitiria concluir la conformidad a
Derecho de su posible designacion como miembro del CEPD en

representacion del Presidente.

14. Entrando al analisis, exclusivamente a efectos dialécticos e hipotéticos, de
la posible interpretacion de los preceptos en cuestion en el sentido de
considerar que la exigencia prevista en ellos (Head o sus “representantes
respectivos”) se refiere a la mera participacién singular del “representante” en
las reuniones en las que participa cada autoridad nacional de proteccion de
datos y no a su participacion a todos los efectos en su condicion de miembro
del Comité, debemos indicar que no podemos compartir esa interpretacion, por

los argumentos que a continuacién se exponen.

15. En primer lugar, porque si atendemos a la finalidad que se persigue con la
habilitacion del uso de la figura del representante (garantizar la continuidad de
la asistencia de la autoridad de control a las reuniones del CEPD), permitir la
utilizacion de un representante de manera puntual o aislada, y no permitirlo de
manera global, para todo el conjunto de sus sesiones, iria en contra de la
propia finalidad perseguida por esta habilitacion, al comprometer la
participacion continuada de la autoridad de control en las reuniones del CEPD;
dado que en caso de imposibilidad de asistir a las reuniones con asiduidad se
veria impedida de la posibilidad de nombrar a un representante permanente o

general para asistir a todas ellas.

Del mismo modo, si se admitiera la posibilidad de que una vez nombrado el
Head de la autoridad de control como miembro de CEPD éste delegase su
participacion en un representante para todas las sesiones, resultaria ildgico,
injusto y contradictorio que admitiendo esta posibilidad a posteriori se impidiera
la participacion ab initio de dicho “representante” como miembro del CEPD.

16. En este mismo orden de cosas, cabe recordar la equidad a la que debe de

atenderse en la aplicacion e interpretacion de las normas para evitar resultados
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ilégicos o injustos (articulo 3.2 CC), asi como el principio antiformalista

aplicable no solo en el ambito de la AGE sino también de la Union Europea, a
fin de evitar la aplicacion de las normas y de los procedimientos de manera
excesivamente rigida, permitiendo que su aplicacion se ajuste a principios de
flexibilidad, especialmente, cuando lo contrario pueda conducir a resultados
injustos, ineficientes o desproporcionados. Tal y como, en nuestra opinién,
podria suceder si se interpretara el articulo 68.4 RGPD y 4 de la normativa
interna del CEPD en el sentido de permitir que el Head de una autoridad de
control una vez designado pueda delegar su participacion en un representante
para todas las reuniones del mismo, no siendo posible, ab initio, designar como
miembro del CEPD a otra persona de la autoridad de control que actuaria como
representante de la misma a todos los efectos (en el supuesto que ahora nos
ocupa al Adjunto de la AEPD).

17. En tercer lugar, la interpretacién estricta de los preceptos objeto de estudio
en este informe podria resultar igualmente contraria a otros preceptos del
Reglamento Interno del CEPD. Asi, por ejemplo, el articulo 7.1 del Reglamento
interno del CEPD es claro al afirmar que el Presidente del EDPB puede delegar
la representacién de su cargo y, por ende, del CEPD, en “un miembro de la
secretaria para representar en su nombre al Comité en el exterior”. Es decir, la
propia normativa interna del Comité permite expresamente que las funciones
maximas de representacion de la institucion se deleguen en una persona que
no ostenta la condicion de “head” de una autoridad de control, quien podria
adoptar decisiones vinculantes para el EDPB y sus miembros, sin necesidad de

ratificacion posterior.

18. Asimismo, en el caso de aquellos paises que dispongan de varias
autoridades de control, como podria ser el caso de Alemania, la norma prevé
gue la representacion de dicho pais ante el EDPB se lleve a cabo a través de
un proceso interno en el que todas las autoridades elijan entre sus miembros
cual de ellos ostentara la representatividad de la autoridad. Circunstancia que

también podria suceder en el caso en el que una autoridad nacional no
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disponga de una o varias personas elegidas, sino que se utilice el formato de

comité, a quien corresponde delegar su representacion en una Unica persona
de entre sus miembros, quienes en principio podrian tener todos en ellos la
consideracion de Head, siendo valido el nombramiento que se hiciera de

cualquiera de ellos.

19. A la vista de todo lo expuesto, este Servicio Juridico considera posible
afirmar que el Adjunto de la AEPD, podria ostentar a los efectos del articulo
68.3 RGPD las capacidades de representacion directa de la autoridad de
control ante el CEPD y actuar ante él en condicién Head, dado que aunque el
articulo 13 del Estatuto de la AEPD atribuye al Presidente “su representacion
legal e institucional’, el adjunto podra ejercer por delegacion todas sus
funciones con las excepciones mas arriba examinadas ex articulo 17 del
Estatuto, por lo que en este supuesto al englobar la Presidencia de la AEPD la
figura del Presidente y del Adjunto ex articulo 48 LOPDGDD se entenderia
atribuida ex-lege dicha representacion al adjunto al podérsele englobar dentro
de la figura de Head de la autoridad de control, y correspondiente siempre en
tltima instancia al Presidente de la AEPD decidir la participacion en el CEPD

en condicion de Head de uno u otro.

20. A la vista del ordenamiento juridico espafiol, esta representaciéon de la
autoridad de control en el CEPD podria, en efecto, interpretarse en el sentido
de que las dos figuras que actian como dirigentes de la Autoridad de control
espafola son susceptibles de ser consideradas como Head a los efectos
previstos en el RGPD (tanto el Presidente como el adjunto), y por tanto
representantes directos de la autoridad de control, al ostentar ambos la
condicion de alto cargo, y estar sujetos a un mismo procedimiento de
nombramiento, y de exigencia de plena independencia y objetividad en el

ejercicio de sus funciones.

21. En la alternativa, como venimos diciendo, resultaria asimismo posible
conforme a Derecho admitir la candidatura del Adjunto de la AEPD como

representante del Head espafiol, no solo porque asi resulta de la literalidad de
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los preceptos en cuestion, sino porque la interpretacion contraria seria

susceptible de entrar en colision con los principios de equidad y antiformalismo,

plenamente aplicables en la Union Europea.

Por todo lo anteriormente considerado, y a salvo de una mejor opinion legal en
contrario, no se encuentran obstaculos que impidan a la autoridad de
proteccion de datos espafiola presentar al Adjunto de la AEPD para el proceso

de eleccion de su “deputy chair”.

Y para que asi conste a los efectos legales oportunos, se emite el presente
informe en fecha 28 de noviembre de 2025.
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