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N/REF: 0015/2022

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
gue, habida cuenta de la fundamentacién legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefalar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espariola
de Proteccion de Datos.

La creacion del Bono Cultural Joven se ha contemplado en la disposicion
adicional centésima vigésima segunda de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2022, que establece lo siguiente:

“1. Se crea el bono cultural joven, destinado a facilitar el acceso del
publico joven a la cultura.

2. Seran beneficiarios del bono aquellos jovenes que cumplan 18 afios
durante el afio 2022. El bono tendra un importe maximo de 400 euros por
beneficiario y se destinara a las actividades y productos culturales, tanto
publicos como privados, que se determinen reglamentariamente.

3. El bono cultural se regira por lo dispuesto en este articulo y en su
normativa de desarrollo, Sera de aplicacion supletoria la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 1 de julio, en todo aquello no regulado por esta Ley.

4. Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las
medidas que sean necesarias para la implementaciéon del bono cultural joven.”

La finalidad del proyecto remitido es proceder al desarrollo reglamentario
del Bono Cultural Joven, en cumplimiento de lo dispuesto en el citada
disposicion adicional centésima vigésima segunda de la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre, de Presupuestos General del Estado para 2022, mediante el
establecimiento de las bases reguladoras de las referidas subvenciones, a las
gue deberan atenerse las correspondientes convocatorias.

Con posterioridad, mediante sendas 6rdenes ministeriales, se aprobaran
las correspondientes convocatorias, para el afio 2022, para la adhesion de las
entidades y el acceso de los jovenes a las ayudas.

En relacion con la tramitacion de las ayudas, se establece la
obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con la administracion para
todas las fases del procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas. Igualmente se establece la obligaciéon
de tramitacion electronica de todo el procedimiento para las personas fisicas
gue soliciten la adhesion al programa atendiendo a la actividad profesional que
desarrollan.

Para la gestion del Bono Cultural Joven, sera necesaria la colaboracion
de entidades que realizaran las funciones de colaborar en la gestion de las
ayudas, control de la aplicacion de las ayudas a las actividades
subvencionables a través de la aplicacion informatica que sirva de soporte al
programa, ser el cauce de relacion con los beneficiarios y entidades para
articular su adhesion y controlar el adecuado desarrollo de los compromisos
adquiridos en virtud de la misma. Igualmente estas entidades seran las
depositarias y distribuidoras de los fondos, colaborando en la verificacion de los
requisitos para la concesion y justificacion de las ayudas y articulando los
mecanismos de pago que permitan la ejecucion de las ayudas concedidas. Las
entidades colaboradoras contaran con la estructura y disponibilidad de recursos
materiales, técnicos y humanos, asi como con experiencia en gestion de
fondos publicos, de manera que ofrezcan garantia de solvencia y eficacia en la
gestion de este programa.

El texto remitido incluye un precepto especifico relativo a la proteccion
de datos de caracter personal, del siguiente tenor:

Articulo 14. Datos de caracter personal y confidencialidad

1. Los datos de caracter personal recogidos en el procedimiento seran
tratados de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, y el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General
de Proteccion de Datos).

2. El d6rgano responsable del tratamiento es la Subsecretaria del
Ministerio de Cultura y Deporte.

No obstante, se autoriza el tratamiento de los datos personales a
aquellas entidades que colaboren con el Ministerio de Cultura y Deporte en la
gestion del programa Bono Cultural Joven, con la tnica finalidad de realizar la
tramitacion administrativa que se derive de la citada gestion.

3. Asimismo, el deber de secreto y las limitaciones en su uso marcadas
por la normativa seran aplicables a cualquier informacion a la que se pudiera
tener acceso en la realizacion de actividades objeto de estas normas, salvo
aquella informacion que deba ser publica segun lo establecido en la Ley

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid



. agencia
espanola
Oep proteccion

] 12105 - Gabinete Juridico

19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno.

En lo que a la materia de proteccion de datos personales se refiere, la
norma a la que debe ajustarse el proyecto de real decreto sometido a consulta
es el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD en lo sucesivo) y a la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDGDD en lo sucesivo).

El primer aspecto que debe analizarse es el relativo al ambito material
de aplicacion del RGPD y de la LOPDGDD aplicado al tratamiento derivado de
la aprobacion y ejecucién del real decreto sometido a informe.

Para ello, deben identificarse los sujetos cuyos datos que van a ser
objeto de tratamiento, a los efectos de determinar si es de aplicacién la
normativa de proteccién de datos y en caso afirmativo, en qué medida o con
gué intensidad debe aplicarse.

Por un lado, procederda el tratamiento de los beneficiarios de la
subvencién, teniendo tal consideracion, conforme al articulo 11.1. de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo),
«[...] la persona que haya de realizar la actividad que fundamentdé su
otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima su concesion.
[...]». A este respecto, la disposicion adicional centésima vigésima segunda de
la Ley 22/2021 indica claramente que «Seran beneficiarios del bono aquellos
jovenes que cumplan 18 afios durante el afio 2022>».

El articulo 5 del proyecto desarrolla dicha prevision, incluyendo la
necesidad de tener la nacionalidad espafiola o residencia legal en Espafia o ser
solicitante de asilo, en los siguientes términos:

Articulo 5. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las ayudas del Bono Cultural Joven
las personas fisicas que retnan los requisitos siguientes:

a) Cumplir 18 afios durante el afio natural en el que se solicite la

ayuda.

b) Poseer la nacionalidad espafiola o residencia legal en Espafia.

2. Podran ser igualmente beneficiarias aquellas personas que
sean solicitantes de asilo en Espafia, que no cumplen los requisitos de
nacionalidad y residencia exigidos en la letra b) del apartado anterior,
mediante la presentacion de la documentacion acreditativa prevista en el
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articulo 18.1.a) de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

3. No se exigira el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, para obtener la condicion de beneficiario, atendiendo a la
naturaleza de la presente ayuda.

4. La adquisicion de la condicion de beneficiario de las ayudas del
Bono Cultural Joven supone la aceptacion de las condiciones del
programa que se recogen en las presentes normas reguladoras y en la
convocatoria de las ayudas.

Por consiguiente, los beneficiarios de las ayudas seran, en todo caso,
personas fisicas identificadas.

Por otro lado, se prevé, asimismo, el tratamiento de los datos de las
entidades adheridas, en los términos previstos en el articulo 7 del proyecto,
cuyo apartado 1 indica que «Podran obtener la condicion de entidad adherida
al Bono Cultural Joven aquellas personas fisicas o juridicas, espafiolas o
extranjeras, establecidas o que presten servicios en Espafia y que, de forma
profesional y habitual, ejerzan actividades de venta o puesta a disposicion de
productos, actividades y servicios culturales, en los términos previstos en el
articulo 8».

Por tanto, dichas entidades podran ser personas fisicas identificadas o
personas juridicas.

El RGPD extiende su proteccién, tal y como establece su articulo 1.2, a
los derechos y libertades fundamentales de las personas fisicas y, en particular,
su derecho a la proteccion de los datos personales, definidos en su articulo 4.1
como “toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable
(«el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos
propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econoémica,
cultural o social de dicha persona.”

En el Considerando 14 del RGPD se indica que (...)el presente
Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas
juridicas y en particular a empresas constituidas como personas juridicas,
incluido el nombre y la forma de la persona juridica y sus datos de contacto.(...)

Quedarian, en consecuencia, excluidas de su proteccion las entidades
juridicas que tengan la consideracion de personas juridicas. Sin embargo, el
ambito protector del RGPD se extiende a las personas fisicas que las
representan, al no establecer ninguna exclusion en este sentido, pues sus
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datos personales deben ser tratados en las relaciones que aquellas
establezcan con terceros.

En el caso que se plantea en el proyecto, incluso en el caso de que se
trate de entidades adheridas que sean personas juridicas, para la tramitacion
del procedimiento de adhesién deberan tratarse los datos de las personas
fisicas que legalmente las representen y formulen la correspondiente solicitud.

En cuanto a la existencia de tratamiento, el articulo 4.2 del RGPD
considera como «tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta,
utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de
habilitacion de acceso, cotejo 0 interconexion, limitacion, supresion o
destruccion; por lo tanto, la recogida de los datos personales de los
beneficiarios y de las entidades adheridas y su utilizacion durante el
procedimiento de gestidén de la ayuda, se ha de considerar tratamiento de datos
personales.

En consecuencia, el tratamiento de los datos personales de los
beneficiarios asi como de las entidades adheridas personas fisicas y los
representantes de las personas juridicas debe someterse al RGPD y a la
LOPDGDD.

El segundo aspecto objeto de analisis, es el relativo a la licitud del
tratamiento de datos personales que se deriva del proyecto de real decreto
sometido a informe.

Conforme a lo previsto en el RGPD, el tratamiento debera encontrar
cobertura en alguno de los supuestos previstos en articulo 6 para considerarse
licito (principio de licitud), y ser respetuoso con el resto de los principios
recogidos en el articulo 5.

Establece el articulo 6.1 del RGPD que “El tratamiento solo sera licito si
se cumple al menos una de las siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucioén de un contrato en el que
el interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del
interesado o de otra persona fisica;
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e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento,

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que
sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos personales,
en particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.”

En el presente caso, del citado articulo 6.1 del RGPD, interesan las
condiciones comprendidas en las letras c) y e€) que amparan los tratamientos
de datos cuando el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento o cuando el
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién realizada en
interés publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento.

El Considerando 45 del RGPD sefala que “Cuando se realice en
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento,
0 si es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos, el tratamiento debe tener una
base en el Derecho de la Union o de los Estados miembros.”

Por su parte, el articulo 8 de la LOPDGDD, bajo la rabrica “ Tratamiento
de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de poderes publicos”
dispone lo siguiente:

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado
en el cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los
términos previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando
asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién Europea o una norma con
rango de ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y
los tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podra
igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la
adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado
en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio
de poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley.”
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Llegados a este punto es preciso identificar al responsable del
tratamiento para determinar la aplicacion de la base juridica prevista en la letra
c) o la prevista en la letra e) del articulo 6.1 RGPD, es decir, procede analizar
desde la perspectiva del responsable, si actia al amparo de una obligacion
legal o si el tratamiento de datos es consecuencia del ejercicio de potestades
publicas derivados de una competencia atribuida mediante ley. O si
concurririan ambas bases juridicas.

El articulo 4.7 del RGPD considera «responsable del tratamiento» o
«responsablex»: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro
organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del
tratamiento,; si el Derecho de la Union o de los Estados miembros determina
los fines y medios del tratamiento, el responsable del tratamiento o los criterios
especificos para su nombramiento podra establecerlos el Derecho de la Union
o de los Estados miembros;

En el proyecto de real decreto, se identifica como drgano responsable
del tratamiento a la Subsecretaria del Ministerio de Cultura y Deporte (articulo
14). Esta previsidn se corresponde y adecla a las competencias que, en
materia de gestion de las ayudas, se le atribuyen en los articulos 7 (resolucion
de adhesion) 10 (ordenacién, instruccion y resolucion de concesion del Bono
Cultural joven) 13 (Inspeccién, incumplimiento y reintegro) y disposicion
adicional segunda (Competencia para la administracion de los créditos
destinados al Bono Cultural Joven).

Teniendo en cuenta lo anterior, y a los efectos de determinar si la base
juridica del tratamiento que se deriva de la aprobacion y ejecucion de la Orden
sometida a informe, es la prevista en el apartado c) o la prevista en el apartado
e) del articulo 6.1 del RGPD, procede citar lo recogido en el Informe 74/2019 de
este Gabinete Juridico que analiza la existencia de obligaciones en las hormas
gue le son de aplicacién a la administracién publica en el ejercicio de sus
funciones:

No obstante, a juicio de esta Agencia, deben deslindarse ambos
conceptos, ya que no hacerlo asi implicaria confundir, en la practica totalidad
de los casos de actuacion de la Administracion, ambas bases juridicas.

Para ello, debe atenderse a una de las caracteristicas esenciales de las
potestades administrativa, que es la obligatoriedad de su ejercicio, y a la
necesaria diferenciacion de ese deber genérico de las obligaciones concretas
que el ordenamiento juridico pueda atribuir a la Administracion.

Para ello debe partirse del concepto de obligacion contenido en el
articulo 1088 del Cadigo Civil (“toda obligacién consiste en dar, hacer o no
hacer alguna cosa”), siendo la primera fuente de las obligaciones la ley, segun
remarca el articulo 1089, afiadiendo el articulo 1090 que “Las obligaciones
derivadas de la ley no se presumen. Solo son exigibles las expresamente
determinadas en este Codigo o en leyes especiales, y se regirdn por los
preceptos de la ley que las hubiere establecido; y, en lo que ésta no hubiere
previsto, por las disposiciones del presente libro”.
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Dichas obligaciones legales, en el ambito del derecho administrativo,
suelen recaer en los administrados, aunque también pueden darse casos en
que la ley atribuya obligaciones especificas a las Administraciones Publicas.

En este sentido, procede traer a colacion las diferencias establecidas
por Garcia de Enterria entre los conceptos de potestad, derecho subjetivo,
deber y obligacion.

La potestad, especie del género comun de los poderes juridicos al que
también pertenecen los derechos subjetivos, se define, por oposicion a estos,
como una manifestacion de la personalidad consistente en un poder efectivo,
atribuido _directamente por el ordenamiento, previo, por lo tanto, e
independiente de toda relacion juridica concreta, y susceptible, por esa razon
de desplegarse y actuar frente a circulos genéricos de personas, que, respecto
del titular de dicho poder, se encuentra en una situacion de sujecion. Se trata,
pues, de un poder genérico, no referido a un sujeto en particular, ni a un objeto
determinado, un poder, en fin, que sélo a través de su concreto gjercicio puede
llegar a actualizarse y traducirse en un poder concreto, es decir, en un
verdadero derecho subjetivo.

En virtud del principio de legalidad de la Administracion, el ordenamiento
atribuye potestades a la Administracion, de modo que toda accion
administrativa se presenta como el ejercicio de un poder atribuido previamente
por la Ley y, como consecuencia de este origen legal y no negocial, las
potestades son inalienables, intransmisibles e irrenunciables. Y si bien la figura
de la potestad es capital para definir la posicion juridica de la Administracion,
no es exclusiva de ésta, puesto que los administrados también pueden resultar
titulares de esta clase de poderes juridicas, tanto en el ambito del Derecho
Privado como en la esfera del Derecho Publico.

Por otro lado, deber y obligacion son dos especies de un género comun,
los deberes en sentido amplio, en cuanto comportamientos, positivos o
negativos, que se imponen a un sujeto en consideracion a intereses que no
son los suyos propios, sino los de otro sujeto distinto o los generales de la
colectividad.

En unos casos, los deberes operan en direcciones genéricas, de forma
que los gravados por ellos no tienen frente a si un sujeto determinado que sea
titular de un derecho subjetivo propiamente tal a exigir de ellos el
comportamiento en que el deber consiste, sino, todo lo mas, un poder
destinado a actuar como garantia del efectivo cumplimiento del deber. En estos
supuestos se habla de deberes en sentido estricto, que, al igual que las
potestades, tienen su origen directamente en la norma y no _en ninguna
relacion o _negocio juridico concreto. Otras veces, en cambio, la situacion de
deber se produce en el seno de una relacion dada en estricta correlacion con
un derecho subjetivo de otro sujeto que es parte de dicha relacion y que, en
consecuencia, tiene el poder de exigir del sujeto gravado, so pena de
responsabilidad, el efectivo cumplimiento del comportamiento previsto, en la
medida en que ese comportamiento viene impuesto en el marco de la relacion
considerada en atencion, precisamente, a los especificos intereses del titular
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del derecho, reservandose para este caso de deberes especificos la
denominacion de obligacion.

De ahi que, como concluye Garcia de Enterria, entre el deber en sentido
estricto y la obligacion suele mediar, por lo tanto, un proceso de concrecion
semejante al que, con toda frecuencia, se produce entre la potestad y el
derecho subjetivo, proceso que en este caso se resuelve en actos
administrativos de acertamiento o fijacion, que en atencion a las circunstancias
concurrentes en cada caso, precisan en relacion a un sujeto determinado el
deber genérico impuesto en la norma y el alcance concreto del comportamiento
exigible al sujeto gravado. Y en todo caso, la articulacion del contenido y
alcance de los deberes exige una cobertura a nivel de Ley formal, y partiendo
de esa cobertura legal, la imposicion a los administrados de una conducta
concreta constitutiva de un deber en sentido amplio se realiza a través de
distintos instrumentos juridicos: leyes y reglamentos, el contrato y el acto
administrativo.

Pero nada obsta, tal y como se indicaba anteriormente, a que el
ordenamiento juridico imponga deberes a las Administraciones Publicas, como
ocurre, por ejemplo, cuando la Administracion como empleadora deba
comunicar los datos de su personal laboral a la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

Por ello, la base juridica prevista en la letra c) del articulo 6.1. del RGPD
se aplicara en aquellos casos en los que una norma con rango de ley imponga
a la Administracion una obligacion especifica de dar, hacer o no hacer, que
implique el tratamiento de datos de caracter personal, y diferente del deber
juridico genérico de la Administracion de ejercer las potestades que el
ordenamiento juridico le atribuye para servir con objetividad al interés publico
(articulo 103 de la Constitucion).

En este sentido, encontramos diferentes preceptos legales en nuestro
ordenamiento juridico que imponen a la Administracion obligaciones juridicas
concretas, como ocurre especialmente en la normativa financiera y
presupuestaria. Asimismo, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, establece en su articulo 30 una diferenciacion entre obligaciones y
deberes de la Administracion tributaria. También existen supuestos de
obligaciones legales en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. (...)

(...)Por lo tanto, debe concluirse que la licitud de los tratamientos de
datos de caracter personal que realice la DC encontrara su fundamento en la
base juridica del articulo 6.1.c) del RGPD (el tratamiento es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento)
Unicamente en aquellos casos en los que una norma con rango de ley imponga
a la Administracion una obligacion especifica de dar, hacer o no hacer, que
implique el tratamiento de datos de caracter personal, y diferente del deber
juridico genérico de la Administracion de ejercer las potestades que el
ordenamiento juridico le atribuye para servir con objetividad al interés publico.

(...)
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Por lo expuesto, el criterio que viene manteniendo esta Agencia con
caracter general es que, el ejercicio de la actividad de fomento que subyace en
la naturaleza juridica de las subvenciones publicas, y en lo que aqui interesa,
respecto del tratamiento de datos personales que se pueda derivar de las
mismas, encuentra su base juridica en el apartado e) del articulo 6 del RGPD,
pues la puesta en funcionamiento de esa actividad de concesion de ayudas
publicas no forma parte de una obligacion concreta de la administracion.

Es decir, no es exigible ni por parte de los administrados al amparo de
un mandato legal concreto, de un lado o como contenido de un derecho
subjetivo de otro, ni por parte de otro poder publico, que la administracion cree
y conceda subvenciones en un determinado ambito material y temporal. Sino
gue estamos ante una actividad de fomento que la administracion publica
puede llevar a cabo o no, todo ello de acuerdo con la planificacion de su
actividad econdmica de acuerdo con las competencias que el ordenamiento
juridico les atribuye.

De este modo, el responsable del tratamiento no actia al amparo de una
obligacion legal strictu sensu, sino gue el tratamiento de datos es consecuencia
del ejercicio de potestades publicas derivados de una competencia atribuida
mediante ley.

Esa ausencia de obligacién especifica y concreta de hacer, es la que
determinara que la base juridica no sea el cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al responsable del tratamiento, y en cambio sea la indicada en el
apartado e), en la medida en que el tratamiento de datos personales es
necesario para el cumplimiento una mision realizada en interés publico o en el
gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento, y la
norma que atribuye el ejercicio de poder publico, de acuerdo con el articulo 8.2
LOPDGDD es la habilitacion que se encuentra en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y la Ley 2/1995 de 8 de marzo de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid y en las normas que otorgan las
correspondientes competencias administrativas.

No obstante, siendo ese el criterio general, en el presente caso la
concesion de la ayuda ha sido expresamente prevista en una norma con rango
de ley, la disposicion adicional centésima vigésima segunda de la Ley 22/2021,
de 28 de diciembre, de Presupuestos General del Estado para 2022, que, como
sefiala la Exposicion de Motivos de la norma, se enmarca en el conjunto de
medidas y actuaciones orientadas a garantizar la sostenibilidad de las
industrias culturales y creativas de nuestro pais, al tiempo que se fomenta el
acceso de la ciudadania a la cultura, que el Gobierno ha puesto en marcha con
el fin de contrarrestar los efectos negativos de la crisis sanitaria, econémica y
social generados por la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2
(COVID 19).
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Por consiguiente, en el presenta caso, existe una obligacion legal del
Gobierno de adoptar las medidas que sean necesarias para la implementacion
del bono cultural joven, lo que implica que los tratamientos de datos personales
gue se realicen para dar cumplimiento a dicho mandato encontraran su
legitimacién en la letra ¢) del articulo 6.1. del RGPD, ademas de en la letra e)
del mismo.

Por otro lado, se contempla un tratamiento especifico, ya que si bien el
texto no establece nada mas all4 de la obligacién de las personas fisicas de
relacionarse electronicamente con la administracion para todas las fases del
procedimiento, la MAIN, al analizar las cargas administrativas, contempla, en
relacion con la solicitudes de los beneficiarios, que «en el caso de los
solicitantes que tenga la nacionalidad espafiola o residencia legal en Espafia
no seré necesario que acompafien ningun documento. Unicamente los
Solicitantes de asilo en Espafia deberan acompafar el Justificante de la
solicitud de asilo efectuada ante el Ministerio del Interior».

Esta prevision esta haciendo referencia al derecho de los interesados a
no aportar documentos que ya obren en poder de la Administracion, al cual se
refiere el articulo 23.3. de la LGS, previsto actualmente en el articulo 28.2. de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que
ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracion. La administracion actuante
podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado se
opusiera a ello. No cabra la oposicion cuando la aportacion del
documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades
sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos
electrénicamente a través de sus redes corporativas o0 mediante
consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas
electrénicos habilitados al efecto.

En estos casos, el tratamiento encontraria su fundamento en la letra €)
del articulo 6.1. del RGPD, admitiéndose el derecho de oposicion salvo
excepciones, de lo que deberd informarse oportunamente al afectado, tal y
como se indicara posteriormente.
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En cuanto al cumplimiento de los restantes principios recogidos en el
articulo 5 del RGPD, debe hacerse especial referencia, ademas del principio de
licitud, al de limitacion de la finalidad y de minimizacion de datos, recogidos en
las letras b) y ¢), que indican que los “datos personales seran:

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de
acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los
datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara
incompatible con los fines iniciales («limitacion de la finalidad>);

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los

fines para los que son tratados («minimizacion de datos»);

A este respecto, en relacion con los beneficiarios, para la concesion de
la ayuda Unicamente resultaria necesario, del tenor del articulo 5, ademas de
sus datos identificativos, la edad y la nacionalidad espafiola o residencia legal
en Espafia o, en su caso, la solicitud de asilo. Para la acreditaciéon de los
gastos subvencionables, el articulo 11.3 prevé el tratamiento de los siguientes
datos: nombre del comprador beneficiario, tipo de producto adquirido y titulo del
mismo, asi como numero de factura emitida, su importe y fecha de emision.
Estos datos personales se estiman adecuados al principio de minimizacion, y
deberan ser respetados en las correspondientes convocatorias y en la
tramitacion de los correspondientes procedimientos. Por el contrario, no
resultaria necesario el tratamiento de los datos personales relativos al
domicilio, ya que no se admite el envio a domicilio, y se prevé una tramitacion
integramente electronica de forma obligatoria, aunque podria resultar necesario
en el caso de que proceda la emision de tarjeta fisica conforme al articulo 11.1.
Si se considerara necesario el tratamiento de algun otro dato personal, siempre
respetando el citado principio de minimizacion, deberia recogerse en el texto
del proyecto. En el caso de no recogerse, las correspondientes convocatorias
deberan precisar los datos personales que deben recabarse conforme al citado
principio de minimizacion, sin excederse de los que se deriven de la necesidad
de acreditar los requisitos exigidos por las presentes bases.

Igual previsibn se realiza en relacidbn con las entidades adheridas,
teniendo en cuenta que los datos personales que deberan tratarse seran los
estrictamente necesarios para la acreditacion de los requisitos que se sefialan
en el articulo 7.1.

Por otro lado, los principios de limitacion de la finalidad y minimizacion
de datos despliegan sus efectos, igualmente respecto de los datos que puedan
requerirse para el ejercicio de las potestades de inspeccion a las que se refiere
el articulo 13 o el articulo 7.6.a), de modo que la documentacién que la
informacion y documentacion que deban facilitar las entidades adheridas y los
beneficiarios quedara limitada por la finalidad de fiscalizacién del destino de las
ayudas, tal y como se recoge en los citados preceptos.
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En relacién con el principio de limitacion de la finalidad, el mismo implica
gue los datos personales Unicamente podran ser tratados conforme a la
finalidad para la que han sido recabados, no pudiendo ser tratados de manera
incompatible con la misma. Asi se recoge en el apartado 3 del articulo 14, que
hace referencia a las limitaciones en el uso de la informacién establecidas por
la normativa, si bien haciendo expresa referencia a los supuestos en que la
informacion deba ser pablica conforme a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

A este respecto, si bien constituye un principio esencial en materia de
subvenciones la publicidad (art. 8.3 a) LGS), la publicacién de los datos del
beneficiario habra de estar sometida a la normativa de proteccion de datos,
debiendo conciliarse ambos principios conforme a la prevision general
contenida en el articulo 15 de la Ley 19/2013, aplicable asimismo a la
publicidad activa conforme al articulo 5.3. Tal principio se recoge expresamente
en el art. 20.8.b) LGS, para la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), debiendo procederse a dicha publicidad en los términos previstos por
el articulo 7 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la
Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y
demas ayudas publicas cuyo apartado 5 ha introducido garantias especificas
para conciliar los principios de publicidad y transparencia con la proteccion de
datos de caracter personal:

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.8 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se publicaran, en los términos que en
dicho articulo se expresan, las subvenciones concedidas. Cuando hayan
de publicarse datos personales de los beneficiarios personas fisicas,
habran de cumplirse en todo caso, los principios y la normativa de
proteccion de datos, incluyendo la forma en que habran de publicarse
dichos datos personales identificadores del beneficiario. Los datos
personales publicados seran exclusivamente los necesarios para el fin
del tratamiento.

No obstante, no se publicaran las subvenciones o ayudas
publicas concedidas a personas fisicas cuando:

a) La informacion contenida en la BDNS o el propio objeto de la
convocatoria proporcione informacion o datos especialmente protegidos
de los beneficiarios o relativos a las categorias especiales de datos
relacionados en los articulos 9 y 10 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos).

b) La persona fisica se encuentre en una situacion de proteccion
especial que pueda verse agravada con la cesion o publicacién de sus
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datos personales, en particular, cuando sea victima de violencia de
género o de otras formas de violencia contra la mujer.

En el primer caso, el odrgano convocante lo sefalara
expresamente en la convocatoria si asi se ha previsto en las bases
reguladoras.

En el segundo caso, el organo convocante procedera a
anonimizar la informacién que consta en la BDNS, de oficio o a instancia
del interesado. Cuando la persona fisica sea victima de violencia de
género, se aplicara lo previsto en el protocolo de colaboracion que se
elabore de conformidad con la Disposicion adicional séptima de la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y Garantia de los Derechos Digitales.

Por otro lado, se recoge una prevision especifica relacionada con el
principio de limitacién del plazo de conservacion, que preveé el apartado e) del
articulo 5 del RGPD, de modo que los datos personales seran «mantenidos de
forma que se permita la identificacion de los interesados durante no mas
tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos personales; los
datos personales podran conservarse durante periodos mas largos siempre
que se traten exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, de conformidad con el
articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas técnicas y
organizativas apropiadas que impone el presente Reglamento a fin de proteger
los derechos y libertades del interesado («limitacion del plazo de
conservacion»);

A este respecto, el articulo 7.6.d) prevé que las entidades adheridas
tendran la obligacién de «d) Conservar las facturas emitidas sobre
productos o servicios subvencionados, asi como los justificantes de pago
correspondientes a las mismas para que puedan ser objeto de comprobacion y
control durante un plazo de cuatro afos», plazo de cuatro afios que se
considera adecuado al coincidir con el previsto en el articulo 39 de la LGS
respecto de la prescripcion del derecho de la Administracion a reconocer o
liquidar el reintegro.

v

Por otro lado, resulta indispensable identificar el papel que, desde la
perspectiva de la normativa sobre proteccion de datos personales, van a
ocupar los distintos sujetos que realicen tratamientos de datos de caracter
personal. A este respecto, el real decreto proyectado identifica, correctamente,
a la Subsecretaria del Ministerio de Cultura y Deporte como responsable del
tratamiento, tal y como ya se ha visto. Sin embargo, guarda silencio respecto
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de la posicion que ocupan las entidades colaboradoras y las entidades
adheridas.

Respecto de las entidades colaboradoras, el segundo parrafo del
apartado 2 del articulo 14 sefiala lo siguiente:

No obstante, se autoriza el tratamiento de los datos personales a
aquellas entidades que colaboren con el Ministerio de Cultura y Deporte
en la gestion del programa Bono Cultural Joven, con la Unica finalidad
de realizar la tramitacion administrativa que se derive de la citada
gestion.

Por su parte, el articulo 6 sefalo lo siguiente:
Articulo 6. Entidades colaboradoras.

1. Colaboraran en la gestion de las ayudas y adhesion de las entidades,
la entrega y distribucion de los fondos a los beneficiarios, la
comprobacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos para la
adhesion y el otorgamiento de las ayudas y de las operaciones de venta,
asi como cualquier tarea que resulte imprescindible para la gestion del
programa aquellas entidades, preferentemente de naturaleza publica,
que reunan las condiciones de solvencia y eficacia y con las que se
formalice el correspondiente instrumento de colaboracion.

2. La gestion del programa se realizara a través de una plataforma
tecnoldgica especifica de las entidades colaboradoras.

3. En los instrumentos de formalizaciéon de la colaboracion entre el
Ministerio de Cultura y Deporte y las entidades colaboradoras se
regularan las condiciones y obligaciones de cada una de ellas.

4. La justificacion de los pagos por las entidades colaboradoras ante el
organo concedente sobre el uso de los fondos se realizara en el plazo
maximo de seis meses, a contar desde la finalizacion del plazo de
disfrute del Bono Cultural Joven, contemplado en la convocatoria.

Y el articulo 7.5. preve:

5. Las ayudas se concederan, una vez realizadas las comprobaciones
de cumplimiento de los requisitos exigidos por las entidades colaboradoras que
se determinen, bajo el unico criterio del orden de presentacion de solicitudes,
hasta que se agote el crédito presupuestario asignado a la convocatoria. Las
resoluciones de concesion se adoptaran sin necesidad de que haya
transcurrido la totalidad del plazo de presentacion de solicitudes.
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En relacién con las entidades colaboradoras, el articulo 12 de la LGS
dispone que:

Articulo 12. Entidades colaboradoras.

1. Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en hombre y
por cuenta del érgano concedente a todos los efectos relacionados
con la subvencién, entregue y distribuya los fondos publicos a los
beneficiarios cuando asi se establezca en las bases reguladoras, o
colabore en la gestiéon de la subvencion sin que se produzca la previa
entrega y distribucion de los fondos recibidos. Estos fondos, en ningun
caso, se consideraran integrantes de su patrimonio.

Igualmente tendran esta condicion los que habiendo sido
denominados beneficiarios conforme a la normativa comunitaria tengan
encomendadas, exclusivamente, las funciones enumeradas en el parrafo
anterior.

2. Podran ser consideradas entidades colaboradoras los
organismos y demas entes publicos, las sociedades mercantiles
participadas integra o mayoritariamente por las Administraciones
publicas, organismos o entes de derecho publico y las asociaciones a
que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como las demas
personas juridicas publicas o privadas que reunan las condiciones de
solvencia y eficacia que se establezcan.

3. Las comunidades autonomas Yy las corporaciones locales
podran actuar como entidades colaboradoras de las subvenciones
concedidas por la Administracion General del Estado, sus organismos
publicos y demas entes que tengan que ajustar su actividad al derecho
publico. De igual forma, y en los mismos términos, la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos podran actuar como
entidades colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por
las comunidades autbnomas y corporaciones locales.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que el tratamiento de datos
personales que realicen las entidades colaboradoras en el ejercicio de las
funciones que les asigna el proyecto de real decreto se realizara en nombre y
por cuenta del organo concedente, nos encontramos ante la figura del
encargado del tratamiento, que el articulo 4.8) del RGPD define como «la
persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro organismo que trate
datos personales por cuenta del responsable del tratamiento».

Por lo tanto, en el instrumento de formalizacién de la colaboracion entre
el Ministerio de Cultura y Deporte y las entidades colaboradoras al que se
refiere el articulo 6.3. del proyecto debera recogerse el contenido previsto en el
articulo 28. 3. del RGPD. No obstante, dicho contenido podria recogerse en la
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norma proyectada, como un anexo a la misma, en cuyo caso no seria
necesario su inclusion en los correspondientes instrumentos.

En cuanto a las entidades adheridas, las mismas se definen en el
articulo 7 del proyecto como aquellas personas fisicas o juridicas, espafiolas o
extranjeras, establecidas o que presten servicios en Espafia y que, de forma
profesional y habitual, ejerzan actividades de venta o puesta a disposicion de
productos, actividades y servicios culturales, en los términos previstos en el
articulo 8, en el que se definen los gastos y actividades subvencionales, que
seran la adquisicion de los productos, servicios y actividades -culturales
recogidos en este apartado, realizada a través de las entidades adheridas al
Bono Cultural Joven.

De este modo, para la adecuada gestion de las ayudas y la
comprobacion de la actividad subvencionada, resulta necesario que la
adquisicidon se realice en dichas entidades adheridas, las cuales van a tener
gue tratar datos personales de los beneficiarios en virtud de las obligaciones
gue asumen como tale entidades adheridas y al objeto de justificar el destino
de las ayudas, como son los datos a los que se refiere el articulo 11.3. ya
citado: «Las facturas y justificantes emitidos por las entidades adheridas
deberan indicar el nombre del comprador beneficiario, tipo de producto
adquirido y titulo del mismo, asi como numero de factura emitida, su importe y
fecha de emision». A este respecto, dicho precepto debe ponerse en relacion
con las previsiones del articulo 30 de la LGS, relativo a la justificacion de las
subvenciones publicas, cuyo apartado 3 dispone expresamente que «LoS
gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente.

Por consiguiente, en el presente caso no consta que el tratamiento de
dichos datos se realice por cuenta del Ministerio de Cultura y Deporte, sino que
dicho tratamiento lo realizan las entidades adheridas como responsables del
tratamiento en el ejercicio de su actividad mercantil, con el objeto de cumplir la
obligacion legal establecida en el articulo 30 de la LGS, al objeto de permitir la
acreditacion del gasto. A este respecto, sin perjuicio de los tratamientos de
datos personales que puedan derivar del ejercicio de su actividad y del
cumplimiento de sus propias obligaciones, como puedan ser las contables o
fiscales, no se excluye la posibilidad de que los datos personales que obtenga
como consecuencia de su condicién de entidad adheridas puedan tratarse para
sus propios fines, como expresamente se reconoce en el articulo 8.6 del
proyecto, que prevé que las plataformas en linea puedan hacer ofertas
comerciales a los beneficiarios para extender la suscripcidén mas alla del tiempo
méximo financiable con la ayuda. Por consiguiente, dichas entidades adheridas
ostentarian la condicién de responsables del tratamiento respecto de sus
propios tratamientos de datos personales, sin perjuicio de la necesidad de
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cumplir con las obligaciones especificas que les impone su adhesion y las
genéricas establecidas en la LGS, singularmente el deber de colaboracion
contemplado en su articulo 46.

\Y

Por otro lado, procede hacer referencia a la plataforma tecnoldgica a
través de la cual se gestionaran las ayudas, y respecto de las cuales se ofrece
escasa informacion en el texto remitido, sin que la MAIN ofrezca informacion
adicional al respecto.

Conforme al articulo 6.2. del proyecto «La gestion del programa se
realizara a través de una plataforma tecnolégica especifica de las entidades
colaboradoras», el articulo 7, en su apartado 2, prevé que «Los interesados en
adquirir la condicién de entidad adherida al Bono Cultural Joven deberan
solicitar su adhesion en los términos y plazos que se establezcan en la
correspondiente convocatoria, a través de la plataforma tecnoldgica especifica
para la gestion del Bono Cultural Joven» y en su apartado 6.e) incluye entre las
obligaciones de las entidades adheridas la de «Utilizar la plataforma
informatica que se implante para la gestion del Bono Cultural Joven y custodiar
con diligencia sus claves de acceso a fin de evitar un uso indebido,
comprometiéndose en particular a no facilitarselas a terceras personas»; el
articulo 10.3, al regular el procedimiento de concesion del Bono Cultural Joven,
prevé que «Las solicitudes se presentaran en la forma y el plazo que
establezca la correspondiente convocatoria, a través de la aplicacion
informatica especifica para la gestion del Bono Cultural Joven, y se tramitaran
siguiendo el orden riguroso de presentacion», al tiempo que en su apartado 8
sefiala que «Teniendo en cuenta las caracteristicas del colectivo de personas
fisicas que pueden participar en este procedimiento y teniendo en cuenta que
el pago de las ayudas del Bono Cultural Joven ha de realizarse a través de una
aplicacion informatica creada al efecto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la tramitacion
electronica sera obligatoria en todas las fases del procedimiento». ldéntica
prevision se contiene respecto de las entidades adheridas en el articulo 7.5 del
proyecto: «Teniendo en cuenta las caracteristicas de las entidades que podran
solicitar la adhesion al programa y que la gestion de éste se realizara a través
de una aplicacion informatica, de conformidad con lo establecido en el articulo
14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la tramitacion electronica sera
obligatoria en todas las fases del procedimiento» .

Por consiguiente, de dichos preceptos resulta que toda la gestion de las
ayudas se va a realizar a través de una aplicacion informatica creada el efecto,
a la cual tendran que acceder las entidades colaboradoras, el Gabinete Técnico
de la Subsecretaria, la Subsecretaria y las entidades adheridas. No obstante

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid
18



. agencia

espanola
Oep proteccion

] 12105 - Gabinete Juridico

no queda claro quién va a desarrollar dicha aplicacion informatica, si los
servicios técnicos del Ministerio de Cultura y Deporte para ponerla a
disposicion de todos los intervinientes o, como parece deducirse del articulo
6.2., las entidades colaboradoras, desconociéndose, en el supuesto de que
intervengan varias, si seran varias las plataformas que estén interconectadas o
si serd una sola y, en este Ultimo caso, cual de las entidades colaboradoras la
va a desarrollar.

Por otro lado, incluso en el caso de que se trate de una plataforma
desarrollada por las entidades colaboradoras en su condicién de encargadas
del tratamiento, quienes asumiran sus propias responsabilidades al amparo del
RGPD, como pueden ser las relativas a adoptar las medidas de seguridad
necesarias conforme al articulo 32 del RGPD, no por ello se excluye la
responsabilidad del responsable del tratamiento, en el presente caso el
Ministerio de Cultura y Deporte, quien debe elegir nicamente «un encargado
que ofrezca garantias suficientes para aplicar medidas técnicas y organizativas
apropiados, de manera que el tratamiento sea conforme con los requisitos del
presente Reglamento y garantice la proteccion de los derechos del interesado»
(articulo 28.1. del RGPD) y debe velar porque el encargado cumple con sus
obligaciones, a cuyo efecto éste «pondra a disposicion del responsable toda la
informacién necesaria para demostrar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente articulo, asi como para permitir y contribuir a la
realizacion de auditorias, incluidas inspecciones, por parte del responsable o
de otro auditor autorizado por dicho responsable» (articulo 28.3.h) del RGPD).

Por todo ello, esta Agencia considera necesario que en la MAIN se
clarifique si se va a tratar de una plataforma Unica o de varios sistemas
interconectados y quién o quienes van a ser responsables de su desarrollo.

Asimismo, en virtud del principio de responsabilidad proactiva, debera
tenerse en cuenta la necesidad de realizar el analisis de riesgos para los
derechos y libertades de las personas fisicas que exige el articulo 24 del
RGPD, atendiendo a los principios de privacidad por defecto y desde el disefio
contemplado en el articulo 25 del RGPD vy, en su caso, la necesidad de realizar
una EIPD conforme al articulo 35, al objeto de identificar las medidas de
seguridad a implantar conforme al articulo 32 del RGPD, teniendo en cuenta
gue las medidas a implantar como consecuencia del citado analisis de riesgos
prevalecerdn sobre cualquier otra. Asimismo, dichas medidas deberan
revisarse y actualizarse cuando sea necesario, lo que ocurrird en cualquier
momento en que se tenga conocimiento de que las mismas no son adecuadas
0 no son suficientes, como puede ser cuando se tenga conocimiento de
vulnerabilidades que puedan dar lugar a brechas de seguridad y para las que
no haya soluciébn en ese momento, o por modificaciones en el contexto, los
procedimientos organizativos o por los avances tecnoldgicos. Por esa misma
razén, deberia contemplarse el establecimiento de auditorias de privacidad y
revision continua de las medidas de privacidad encaminadas a la mejora
continua del cumplimiento normativo en materia de proteccién de datos y a la
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implantacion de las medidas correctoras necesarias para mejorar la seguridad
de los datos personales. Se trata, en definitiva, de adoptar un modelo de
gestion continua del riesgo, tal y como viene manteniendo esta Agencia.

Asimismo, en los casos de producirse una brecha de seguridad que
afecten a datos personales, deberd notificarse a esta Agencia sin dilacion
indebida, en los términos previstos en el articulo 33 del RGPD.

Vi

Para concluir, procede hacer referencia al principio relativo a la
transparencia en el tratamiento de datos y el derecho a la informacion.

Determina el articulo 12 del RGPD en su apartado 1, lo siguiente:

1. El responsable del tratamiento tomara las medidas oportunas
para facilitar al interesado toda informacioén indicada en los articulos 13 y
14, asi como cualquier comunicacion con arreglo a los articulos 15 a 22
y 34 relativa al tratamiento, en forma concisa, transparente, inteligible y
de facil acceso, con un lenguaje claro y sencillo, en particular cualquier
informacion dirigida especificamente a un nifio. La informacion sera
facilitada por escrito o por otros medios, inclusive, si procede, por
medios electrénicos. Cuando lo solicite el interesado, la informacion
podra facilitarse verbalmente siempre que se demuestre la identidad del
interesado por otros medios.

El articulo 12 del RGPD regula de qué modo o manera se debe
proporcionar la informacion, es decir, qué caracteristicas o cualidades debe
tener la informacion que se ofrece a los titulares de los datos que van a ser
objeto de tratamiento.

Determina el articulo 13 del RGPD en sus apartados 1y 2, lo siguiente:

1. Cuando se obtengan de un interesado datos personales
relativos a él, el responsable del tratamiento, en el momento en que
estos se obtengan, le facilitara toda la informacion indicada a
continuacion:

a) la identidad y los datos de contacto del responsable y, en su
caso, de su representante;

b) los datos de contacto del delegado de proteccion de datos, en
Su caso;

c) los fines del tratamiento a que se destinan los datos personales
y la base juridica del tratamiento;

d) cuando el tratamiento se base en el articulo 6, apartado 1, letra
f), los intereses legitimos del responsable o de un tercero;
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e) los destinatarios o las categorias de destinatarios de los datos
personales, en su caso;

f) en su caso, la intencion del responsable de transferir datos
personales a un tercer pais u organizacion internacional y la existencia o
ausencia de una decision de adecuacion de la Comision, o, en el caso
de las transferencias indicadas en los articulos 46 o 47 o el articulo 49,
apartado 1, parrafo segundo, referencia a las garantias adecuadas o
apropiadas y a los medios para obtener una copia de estas o al hecho
de que se hayan prestado.

2. Ademas de la informacion mencionada en el apartado 1, el
responsable del tratamiento facilitara al interesado, en el momento en
que se obtengan los datos personales, la siguiente informacion
necesaria para garantizar un tratamiento de datos leal y transparente:

a) el plazo durante el cual se conservaran los datos personales o,
cuando no sea posible, los criterios utilizados para determinar este
plazo;

b) la existencia del derecho a solicitar al responsable del
tratamiento el acceso a los datos personales relativos al interesado, y su
rectificacion o supresion, o la limitacion de su tratamiento, o a oponerse
al tratamiento, asi como el derecho a la portabilidad de los datos;

¢) cuando el tratamiento esté basado en el articulo 6, apartado 1,
letra a), o el articulo 9, apartado 2, letra a), la existencia del derecho a
retirar el consentimiento en cualquier momento, sin que ello afecte a la
licitud del tratamiento basado en el consentimiento previo a su retirada;

d) el derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de
control;

e) si la comunicacion de datos personales es un requisito legal o
contractual, o un requisito necesario para suscribir un contrato, y si el
interesado esta obligado a facilitar los datos personales y esta informado
de las posibles consecuencias de que no facilitar tales datos;

f) la existencia de decisiones automatizas, incluida la elaboracion
de perfiles, a que se refiere el articulo 22, apartados 1y 4, y, al menos
en tales casos, informacion significativa sobre la légica aplicada, asi
como la importancia y las consecuencias previstas de dicho tratamiento
para el interesado.

Como puede observarse, el precepto muestra el contenido material de la
informacion. Es decir, qué elementos debe contener la informacion que se
ofrezca al titular de los datos que van a ser objeto de tratamiento.

Por su parte, la LOPDGDD en su articulo 11, bajo la rdbrica
“Transparencia e informacion al afectado” determina lo siguiente:

1. Cuando los datos personales sean obtenidos del afectado el
responsable del tratamiento podra dar cumplimiento al deber de
informacion establecido en el articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679
facilitando al afectado la informacion basica a la que se refiere el
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apartado siguiente e indicandole una direccion electrénica u otro medio
que permita acceder de forma sencilla e inmediata a la restante
informacion.

2. La informacion basica a la que se refiere el apartado anterior
debera contener, al menos:

a) La identidad del responsable del tratamiento y de su
representante, en su caso.

b) La finalidad del tratamiento.

c) La posibilidad de ejercer los derechos establecidos en los
articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679.

Si los datos obtenidos del afectado fueran a ser tratados para la
elaboracion de perfiles, la informacion basica comprendera asimismo
esta circunstancia. En este caso, el afectado debera ser informado de su
derecho a oponerse a la adopcion de decisiones individuales
automatizadas que produzcan efectos juridicos sobre él o le afecten
significativamente de modo similar, cuando concurra este derecho de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2016/679.

El articulo 11 de la LOPDGDD, establece la posibilidad de instaurar un
sistema de informacion por capas, diferenciando una primera informacion
basica y permitiendo la remisidén a otro espacio informativo dénde el interesado
gue lo desee pueda consultar con mas amplitud todo lo relativo al tratamiento
de sus datos personales.

Estas previsiones deberdn tenerse en cuenta en la correspondiente
Orden de convocatoria de las ayudas, de modo que contenga la informacién
correspondiente para dar cumplimiento a dichos preceptos.

Vil

En virtud de lo manifestado a lo largo del presente informe, esta Agencia
valora positivamente la inclusion de un precepto especifico referido a la
proteccion de datos personales, si bien considera necesario que se introduzcan
las modificaciones correspondientes para recoger lo indicado a lo largo del
mismo, singularmente las siguientes:

1) Incluir en su apartado 1 la referencia al RGPD, en cuanto norma que
regula directamente los tratamientos de datos personales, con
caracter previo a la cita de la LOPDGDD, que se limita a completar
aquél en los términos que el mismo permite.

2) Incluir en el apartado 2, péarrafo segundo, la consideracion de las
entidades colaboradoras como encargadas del tratamiento.

3) Incluir un apartado especifico relativo a la plataforma informética, en
el que se haga referencia a quién la desarrollara y a la necesidad de
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adoptar, previo andlisis de los riegos del tratamiento de datos
personales para los derechos y libertades de las personas fisicas, las
medidas de seguridad apropiadas derivadas de dicho andlisis.

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid



