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El presente proyecto de Real Decreto trae causa inmediata de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, cuyo art. 39
recoge la creacién de un Registro estatal de prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual, de prestadores del servicio de intercambio de videos
a través de plataforma y de prestadores del servicio de agregacion de servicios
de comunicacion audiovisual. La Exposiciébn de Motivos del Proyecto expone
que la vocacion con la que nace dicha ley es la de trasponer la Directiva (UE)
2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de noviembre de 2018,
en algunos de cuyos articulos hace referencia a que los Estados Miembros
estableceran y mantendran actualizada una lista de los prestadores de
servicios de comunicacion (art. 2.5ter), o de prestadores de plataformas de
intercambio de videos establecidos en su territorio (art. 28bis.6).

Pues bien, el art. 39 de la Ley 13/2022 crea, dependiente del Ministerio
de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, el Registro estatal de
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, de prestadores del
servicio de intercambio de videos a través de plataforma y de prestadores del
servicio de agregacion de servicios de comunicacion audiovisual.

Ello conlleva, ciertamente, tratamientos de datos que pueden ser
personales, si afectan a una persona fisica (art. 4.1 RGPD), tanto en cuanto a
su comunicacion al citado Registro, como a u posible comunicacion a terceros
interesados.

La ley 13/2022 ha llevado a cabo, por esto mismo, una regulacién muy
completa de los posibles tratamientos de datos personales derivados tanto de
los tratamientos que se lleven a cabo a consecuencia de dicha ley, como
especificamente en relacién con dicho Registro, en su Disposiciéon adicional
cuarta. Proteccion de datos de caracter personal, cuya redaccion es la
siguiente:

1. El tratamiento de datos personales regulado en la Ley se llevara a
cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

2. El tratamiento de los datos personales relativos al Registro estatal a
que se refiere el articulo 39, asi como la comunicacion de datos del
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registro a terceros tiene como base juridica el cumplimiento de la
obligacion legal que corresponde al Ministerio de Asuntos Economicos y
Transformacion Digital de mantener un listado con los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual y de servicios de intercambio de
videos a través de plataforma que debera ser comunicado
periodicamente a la Comision Europea. Asimismo, el tratamiento de
datos por parte del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital y la cesion de datos por parte de este Ministerio a terceras
Administraciones publicas tiene como base juridica el cumplimiento de
una mision de interés publico y el gjercicio de poderes publicos.

Estos datos solo seran comunicados a las Administraciones publicas en
el ejercicio de sus competencias, cuando sea necesario para la
tramitacion y resolucion de sus procedimientos.

3. En cumplimiento del principio de minimizacion, se inscribiran en el
Registro estatal los siguientes datos personales tanto de representantes
como de los titulares de participaciones significativas en el capital de los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual o de servicios de
intercambio de video a través de plataforma: Nombre y apellidos,
domicilio, Documento Nacional de identidad o pasaporte, correo
electronico, y teléfono.

4. La finalidad del Registro estatal es facilitar el conocimiento de los
agentes prestadores de los servicios contemplados en esta ley en orden
a garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en ella.

5. La fuente de los datos a incorporar en el Registro estatal seran los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, los prestadores
del servicio de intercambio de videos a través de plataforma y los
prestadores del servicio de agregacion de servicios de comunicacion
audiovisual.

6. La informacion sobre Registro estatal en la sede electronica del
Ministerio de Asuntos Econoémicos y Transformacion Digital incluira una
clausula informativa de tratamiento de datos conforme a lo previsto en el
articulo 14 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016. Los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual que faciliten informacion al Registro estatal
tendran la obligacion de facilitar previamente esa informacion a las
personas afectadas conforme al articulo 13 de dicho Reglamento.

7. Los datos del Registro estatal seran publicos, de libre acceso y
reutilizables en los términos establecidos en el articulo 40.
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8. EIl responsable del tratamiento sera el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, que garantizara la aplicacion de
las medidas de seguridad preceptivas que resulten del correspondiente
analisis de riesgos, teniendo en cuenta que dichos tratamientos seran
realizados por Administraciones publicas obligadas al cumplimiento del
Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica.

9. Los datos de caracter personal se conservaran durante el tiempo
necesario para el cumplimiento de las finalidades previstas en esta ley,
asi como para atender responsabilidades administrativas 'y
jurisdiccionales relacionadas con su tratamiento.

10. El gjercicio de los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion en
relacion con los datos de caracter personal se podra efectuar en los
términos establecidos en la normativa de proteccion de datos de
caracter personal, con las excepciones y limitaciones previstas en ella.

Esto es, la ley 13/2022 contiene un reconocimiento general a que la
normativa de proteccion de datos se aplica a las actividades derivada de la
misma.

En relacion con el proyecto de Real Decreto sometido ahora a informe,
su articulo 7 contiene una referencia a la normativa de datos personales que,
en esencia, reitera la regulacion de rango superior recogida en la Ley 13/2022,
que dice asi:

Articulo 7. Publicidad formal del Registro Estatal y proteccion de datos
de caracter personal.

1. Los asientos registrales seran publicos y de libre acceso para su
consulta por cualquier persona, a través de la sede electronica del
Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital con los
limites establecidos en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
Derechos Digitales y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

2. Los asientos registrales seran reutilizables, de conformidad con lo
previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico.

3. El tratamiento de datos personales regulado en el presente real
decreto se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 13/2022, de 7 de julio, en el Reglamento (UE)
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2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

Esta Agencia desea llamar la atencion sobre el régimen de publicidad de
los asientos, por cuanto si bien la Disposicion adicional cuarta de la ley, citada,
se remite al art. 40 de la ley, esta hace exclusivamente referencia a los “limites”
gue se derivarian de la legislacion de Transparencia o de la LOPDGDD, lo cual,
sin dejar de ser ciertamente aplicable, podria concretarse en alguna limitacion
mas especifica adecuada a la situacion (como ya ha puso de manifiesto, por
ejemplo, la CNMC en su comentario al art. 7 del Proyecto en su Informe
IPN/CNMC/004/23, cuyas conclusiones se recogen en la pagina 36 de la MAIN
aportada).

Asi, en cuanto al régimen de publicidad de los datos personales que
constan en el citado Registro, esta Agencia, al igual que ya se ha planteado por
los propios prelegisladores redactores de proyectos similares, sugiere que esa
publicidad, respecto de las personas fisicas, no alcance a la comunicaciéon a
terceros (tratamiento de dato personal) de los datos personales que no sean
estrictamente necesarios a la funciébn que cumple el Registro, cuestion esta por
otra parte que corresponderia determinar al prelegislador, llevando a cabo
incluso un analisis de los riesgos de dicho tratamiento o incluso, si fuera
necesario, una evaluacion de impacto. Especificamente, quizas la puesta a
disposicion del publico, a través del Registro, de datos de DNI, estado civil o
domicilio de personas fisicas deba ser considerado. Una posible redaccion
podria ser:

X. La publicidad del Registro no alcanza a los datos referidos a los
domicilios de las personas fisicas, estado civil, Documento Nacional de
identidad o pasaporte, u otros datos de caracter personal que consten
en la documentacion de cada entidad, de acuerdo con el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) y el resto de normativa de proteccion de datos de
caracter personal, siempre que no sean imprescindibles para el
cumplimiento de la funcion del propio Registro.

Esta Agencia considera que dicha concrecion reforzaria el principio de
minimizacioén de datos previsto en el art. 5.1.c) RGPD. Esta Agencia coincide
en que seria conveniente, como sefala la CNMC en el Informe citado (ver pag.
36 de la MAIN) [p]recisar motivadamente qué datos concretos seran accesibles
al publico en general, de entre los sefialados en la D. Adicional 423 LGCA(...).
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