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Tal y como resulta de la Exposicion de Motivos del Proyecto, asi como
de su Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN), el Proyecto trae
causa de lo dispuesto en la Disposicién final duodécima de la ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicidn energética, que establece que el
Gobierno, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, establecera, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la
ley, la tipologia de empresas con actividad en el territorio nacional que deberan
calcular y publicar su huella de carbono, asi como los términos iniciales a partir
de los cuales dicha obligacién sera exigible, su periodicidad y cualesquiera
otros elementos necesarios para la configuracién de la obligacion. Para ello, las
obligaciones derivadas de dicha Disposicion se  especificaran
reglamentariamente a través de la modificacién del Real Decreto 163/2014, de
14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcion de diéxido de carbono. En consecuencia, la MAIN
especifica que el objetivo que persigue la norma es doble: por un lado
establecer la tipologia de empresas obligadas a calcular y establecer un plan
de reduccion, incluyendo los detalles técnicos que afectan a dicho célculo y
plan, en cumplimiento de la disposicion final duodécima de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicién energética, y por otro introducir
mejoras en el funcionamiento del Registro de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcién de diéxido de carbono y ampliar algunos aspectos de
su ambito de aplicacion.

Entrando ya en el texto del Proyecto, y a los efectos de este informe, en
lo relativo a la normativa sobre proteccion de datos personales, se contiene su
regulacion en el apartado Tres del articulo Unico del Proyecto, que modifica los
apartados 1y 2 del articulo 4 del Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, que
guedarian con la siguiente redaccion:

«1. La Oficina Espafiola de Cambio Climatico tratara los datos
personales facilitados y publicara la informacion relevante contenida en
el registro en las secciones a), b) y c) a través de la pagina web del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico de
conformidad al Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccion de
Datos (RGPD) asi como a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
estando legitimado el tratamiento de los datos personales en base al
articulo 6.1.e) del RGPD.

2. La informacion relevante referida en el apartado anterior incluira
nombre de los titulares inscritos, las huellas de carbono en términos

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid



3 agencia

espanola
Oep proteccion

el 1310 Gabinete Juridico

relativos o absolutos y otros elementos descriptivos de estas, los
compromisos o medidas de reduccion, el sello obtenido, y, en su caso, la
cantidad compensada, en términos relativos y absolutos, y el proyecto a
través del que se compensa. En el caso de la seccion b), se incluira el
nombre del titular, descripcion del proyecto y de la metodologia utilizada,
la ubicacion del proyecto, documento de reconocimiento de la
inscripcion segun el articulo 3.2, informacion de contacto, la valoracion
de los beneficios y otros elementos descriptivos, asi como, la cantidad y
tipo de las absorciones de carbono y, en su caso, los informes de
seguimiento. Si se han retirado absorciones del proyecto, se indicaran
las cantidades retiradas y las organizaciones o personas fisicas que las
han adquirido.»

A su vez, el art. 1 del RD 163/2014 crea el Registro de la Huella de
carbono; el art. 2 establece la estructura del Registro, y el art. 3 los sujetos
inscribibles.

En primer lugar, cabe recordar que la normativa de proteccion de datos
personales (RGPD, LOPDGDD) tan sélo considera datos personales, y
sometidos a su régimen, los datos de las personas fisicas (art. 4.1 RGPD),
guedando fuera de ella los datos de las personas juridicas; por esa razon, lo
gue se mencione en este informe solo va referido a los datos personales de las
personas fisicas. Lo anterior se expone porque en el art. 1 del RD 163/2014, en
la redaccion dad por el proyecto, se incluyen como sujetos inscribibles tanto a
personas juridicas como a personas fisicas (asi, a los “trabajadores
autonomos” en el art. 3.1.a) o a “personas fisicas” en el art. 3.1.b)), como a
personas juridicas.

La MAIN, al referirse a este tema, tan solo dice que el art. 4 actualiza la
regulacion sobre proteccion de datos, asi como el detalle de la informacion a la
que el Registro de huella dara difusion. Nos encontramos por tanto con el
hecho de que el Registro recoge determinados datos, y a algunos de entre
ellos da difusion por ser el registro administrativo de caracter publico. Pues
bien, tanto la recogida de datos, como la difusion de ellos, son tratamientos de
datos, segun la definicibn del RGPD (art. 4.2 RGPD), y en consecuencia
sujetos a su regulacion, como acertadamente recoge el nuevo art. 4.1 del RD
163/2014, en la redaccion dada por el Proyecto.

El art. 4.1 del RD 163/2014 recoge a su vez que de la informacion
“contenida” en el Registro se “publicara’ la “informacion relevante” a través de
la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico. No existe sin embargo en la MAIN un Andlisis de Riegos, y como
consecuencia de dicho analisis, una Evaluacion de Impacto en Proteccion de
Datos (EIPD) de la que puedan resultar los riesgos y las medidas que puedan
mitigar estos para que los tratamientos de datos personales que resultan de la
norma, (cuando dicha “informacion” sean “datos personales”) y los datos
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personales que se traten o difunden no supongan una injerencia mas alla de lo
estrictamente necesario en el derecho fundamental a la proteccion de datos de
gue disfrutan las personas fisicas.

Esta Agencia viene recomendando repetidamente en sus informes que el
prelegislador, en aquellos casos, como el presente, en que los tratamientos
puedan tener como base juridica el art. 6.1.c) o e) del RGPD (esto es,
tratamientos cuya base es una obligacion legal o una mision de interés
publico), y venga establecida por el Derecho de la Unién o en el Derecho del
Estado miembro que se aplique al responsable del tratamiento y tal Derecho
regule la operacion especifica de tratamiento o conjunto de operaciones en
cuestién, como es el caso de las operaciones de tratamiento reguladas por el
proyecto, haga uso de la posibilidad que establece el art. 35.10 RGPD de modo
gue sea el propio érgano proponente de la disposicién general, en el curso del
procedimiento de creacién de la norma (ley, real decreto, etc.) quien realice una
evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos (EIPD) como parte de
una evaluacion de impacto general en el contexto de la adopcion de dicha base
juridica. Dicha EIPD habra de incorporarse, como permite -casi deberia decirse
gue lo impone, pero en cualquier caso no lo prohibe- el art. 2.1, letra g), del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo. Este precepto es, ademas, suficientemente
expresivo de la voluntad del legislador de incluir en la MAIN, dentro del
concepto “Otros impactos”, el analisis del “impacto que tendra para la
ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de los medios y
servicios de la Administracion digital que conlleve la norma”.

g) Otros impactos: La memoria del analisis de impacto normativo
incluira cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio
del organo proponente, prestando especial atencion a los impactos de
caracter social y medioambiental, al impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad y al impacto que tendra para la ciudadania y
para la Administracion el desarrollo o uso de los medios y servicios de la
Administracion digital que conlleve la norma

Esta Agencia recuerda, asimismo, que el Real Decreto 311/2022, de 3
de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS)
establece que la politica de seguridad del sistema de informacién debera
examinar y tener en cuenta “/os riesgos que se derivan del tratamiento de los
datos personales” (art. 12.1.f)), asi como que en caso de que los sistemas de
informacion traten datos personales (como seria el caso), en todo caso,
prevaleceran las medidas a implantar como consecuencia del andlisis de
riesgos y, en su caso, de la evaluacién de impacto en caso de resultar
agravadas respecto de las previstas en el citado real decreto (art. 3.3).
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En el caso presente, el Proyecto instaura un sistema de registros
interoperables con las comunidades autonomas (denominado especificamente
“sistema informatico”, (art. 5)) y por tanto hubiera sido deseable cuando menos
un Analisis de los riesgos de los tratamientos de datos personales que conlleva
dicho sistema de Registro y la plasmacién de su impacto en la MAIN.

Como se ha mencionado, el Proyecto prevé gue la publicacién sea sélo
de una parte de los datos contenidos en el Registro, de aquellos que tienen la
consideracion de “informacion relevante”. El apartado 2 del art. 4 tiene una
redaccion un tanto ambigua, en el sentido de que dice que “la informacion
relevante referida en el apartado anterior incluird”. Dicha redaccién deberia de
modificarse para especificar que “solo incluird”, o expresion similar, que permita
entender la lista de informaciéon que contiene como exhaustiva -se reitera que
ello se refiere solo a aquella informacion que tenga caracter de dato personal-.
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