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El proyecto de real decreto desarrolla lo dispuesto en la Ley 7/2023, de 28 de
marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, en
relacion con los llamados perros de asistencia, dando cumplimiento al mandato
recogido en su articulo 29.6, cuando determina que el acceso a medios de
transporte, establecimientos y espacios publicos de perros de asistencia no
sera discrecional ni se incluiran en los cupos de acceso en el caso de que los
hubiera, debiéndose llevar a cabo conforme a su legislacion especifica, y
garantizando su acceso a cualquier espacio acompafiando a la persona a la
gue asistan. La normativa especifica actualmente aplicable se recoge en el
Real Decreto 3250/1983, de 7 de diciembre, por el que se regula el uso de
perros-guia para deficientes visuales, resultando necesaria -expone la
Exposicion de motivos del Proyecto-, la aprobacion de una nueva norma
especifica debido a los multiples cambios normativos y de los avances tanto en
materia de derechos de las personas con discapacidad, como en relaciéon con
los derechos y el bienestar de los animales.

El texto que se informa consta de nueve articulos, una disposicion adicional,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Tras regular en sus articulos 1 y 2 su objeto y ambito de aplicacién, el
articulo 3 define el concepto de unidad de vinculacion, mientras que el articulo
4 establece la clasificacion en categorias de los perros de asistencia. El articulo
5 se refiere a los aspectos basicos de la formacion de los perros de asistencia,
y el articulo 6 al reconocimiento, suspension y pérdida de la condicion de perro
de asistencia. Por su parte, el articulo 7 establece las condiciones minimas de
acceso, circulacién y permanencia de los perros de asistencia, mientras que el
articulo 8 establece las obligaciones de los titulares y las personas usuarias de
un perro de asistencia. Por dultimo, el articulo 9 plantea medidas de
concienciacion social respecto al papel de los perros de asistencia en la
sociedad.

Como cuestién previa, debe recordarse que esta Agencia, en su Informe
021/2022, analizo el Anteproyecto de Ley de proteccion, derechos y bienestar de
los animales, que, posteriormente, dio lugar al vigente texto de la Ley 7/2023, de
28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales. En
dicho informe, se apuntaban determinadas carencias del texto proyectado que,
en relacion con la proteccion de los datos de caracter personal de las personas
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afectadas, era necesario superar en orden a la garantia de los derechos de las
personas afectadas.

Asi, entre otras cuestiones, en el citado informe se sefialé:

“El Capitulo Il del titulo | estd dedicado al “Sistema Central de Registros para la
Proteccion Animal”, que esta integrado por una serie de registros: Registro de
Entidades de Proteccion Animal, el Registro de Profesionales de Comportamiento
Animal, el Registro de Animales de Compaiiia, el Registro de Nucleos Zoolbgicos de
Animales de Compainiia y el Registro de Criadores. El art. 11.1 establece la finalidad
del sistema de registros, que es el de ser un sistema de informacion de caracter
publico, cuyo objetivo fundamental es servir de apoyo a las diferentes
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias en materia de
proteccion y derechos de los animales. Y el objeto de cada uno de dichos registros se
describe someramente en el art. 11.3 del anteproyecto. Asi, dicho objeto es el
siguiente, para cada uno de ellos:

a) Registro de Entidades de Proteccion Animal: la inscripcién de Asociaciones o
Entidades autorizadas al ejercicio de cualquier actividad que tenga por objeto la
proteccion integral de animales. La inscripcion en este Registro tendra caracter
constitutivo.

b) Registro de Profesionales de Comportamiento Animal: la inscripcion de cualquier
persona, fisica o juridica, que ejerza o pretenda ejercer cualquier actividad
profesional dirigida a la educacion, adiestramiento, modificacion de conducta o
similares de los animales incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley.

c¢) Registro de Animales de Compaiiia: la inscripcion de cualquier animal de compafiia
gue, conforme a lo dispuesto en esta ley o en las disposiciones normativas de las
comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla, dispongan de un sistema de
identificacion obligatoria, asi como la identidad de su propietarios o responsables.

d) Registro de Nucleos Zoolégicos de Animales de Compaiiia: la inscripcién de los
nacleos zooldgicos de animales de compafiia en los términos definidos en esta ley.

e) Registro de Criadores: la inscripcién de personas responsables de la actividad de
la cria y venta de animales de compafiia

Como puede verse, estos registros prevén, todos ellos, de una u otra manera, la
inscripcién de datos de personas fisicas (datos personales, por tanto, segin estan
definidos en el art. 4.1 RGPD). Sin embargo, dicho anteproyecto deriva al desarrollo
reglamentario de la ley el contenido de la informacién especifica para cada uno de los
registros que conforman el Sistema de Registros para la Proteccion Animal, asi como
las condiciones de acceso, comunicacion e intercambio de informacién (art. 12.2 del
anteproyecto).

Para esta Agencia, esa remisién en blanco al reglamento no es suficiente.

Todo tratamiento de datos personales requiere estar fundamentado en al menos una
base juridica de las previstas en el art. 6 RGPD y cumplir todos los principios relativos
al tratamiento establecidos en el art. 5 RGPD. Entro estos ultimos se encuentra el de

minimizaciéon de datos, segun el cual los datos personales tratados solo seran los
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adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los
gue son tratados, y el de limitacion de la finalidad, segun el cual los datos personales
s6lo seran recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines.

Esta Agencia ya informé en su momento (Informe 34/2021) sobre un anteproyecto de
Real Decreto por el que se regulaba el sistema estatal de registros de proteccién
animal. En ese Informe ya se ponia de manifiesto la falta de rango adecuado de la
norma que regulaba dicho Sistema (Real Decreto), pero se hacia igualmente hincapié
en que el contenido de la norma ha de ser el necesario, de acuerdo con el RGPD,
para justificar la injerencia en el derecho fundamental a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas por la norma que impone dichos tratamientos. (...)"

(..)
(..)

“En el citado Informe 034/2021, en el proyecto de Real Decreto entonces sometido a
Informe se incluia dentro del Sistema estatal de registros de proteccién animal el
denominado Registro Nacional de Inhabilitaciones para la Tenencia y Actividades
relacionadas con animales. Dicho Registro no se incorpora ahora, en el anteproyecto
de ley, en el Sistema Central regulado en ella, pero, sin embargo, de hecho, al
incluirlo como contenido del Inventario, si que se hacen constar dichas penas o
sanciones en un registro (aqui llamado ahora Inventario). A la vista del texto del
anteproyecto de ley, la Gnica manera que se advierte de que la Administracion Publica
competente para la gestion del inventario puede haber tenido conocimiento de dichos
datos es a través del Ministerio de Justicia en la forma expuesta en el art. 11.4, cuya
Unica finalidad, segun el precepto, es poder “figurar inscrito en el sistema”.

No establece el anteproyecto por si mismo la forma en que los interesados en
inscribirse en un determinado registro han de aportar la informacion de que no se
encuentran, en ese momento, ya, inhabilitados por pena o sancién administrativa para
el ejercicio o profesion relacionada con animales. Una posible forma de hacerlo seria
mediante la aportacion por el interesado de una certificacion negativa del registro
correspondiente, o la consulta por la propia Administracion encargada del Registro
salvo oposicion del interesado, conforme al art. 28.2 ley 39/2015, de 1 de octubre.

No parece, en opinion de esta Agencia, un tratamiento de datos en principio excesivo
(art. 5.1.c) RGPD) el consistente en la comunicacion, establecida por la ley, de los
datos personales (siempre que sean los minimos imprescindibles) por el Ministerio de
Justicia al 6rgano competente para la gestidn de los Registros una vez que la persona
ya figura inscrita en el Registro, pues el bien juridico protegido, el bienestar de los
animales, requiere, segun establece el legislador en el anteproyecto sometido a
informe, que el interesado no haya sido inhabilitado y que conste inscrito en el
Registro correspondiente previsto en el art. 11.3 del anteproyecto. La comunicacién
del Ministerio de Justicia no sélo estaria permitida por la ley (el anteproyecto, art.
11.4), sino que seria en principio compatible (art. 6.4 RGPD, en relacion con el art.
23.1.d), “ejecucion de sanciones penales”). El término “penal” tiene aqui un sentido
auténomo, propio del Derecho de la Unién, no restringido necesariamente a delitos
establecidas en el Cdédigo Penal espafiol, sino que puede alcanzar, segun la
importancia o entidad de la infraccion o la sancidn, a infracciones administrativas
(véase sentencia del TJUE de 22/6/2021, C- 439/19).

Ahora bien, que ello sea asi no es idéntico a lo que parece proponer el anteproyecto.
Como ya se ha mencionado, no se establece un Registro Nacional de Inhabilitaciones
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para la Tenencia y Actividades relacionadas con animales, pero se incluye en el
Inventario, sin mayor precision, como contenido del mismo, las “inhabilitaciones para
la tenencia y actividades relacionadas con animales”. Ello significa no sé6lo que el
6rgano competente de la Comunidad Auténoma (art. 10.3) recibe la notificacion del
Ministerio de Justicia de que una determinada persona tiene un antecedente o
sancion por un delito o infraccion administrativa y ha de hacerlo constar en el
Registro, cancelando -se supone- la inscripcién correspondiente por inhabilidad
sobrevenida, sino que ademas de ese Registro ha de hacerlo constar en otro,
denominado Inventario de Proteccién Animal, en el que se recoge expresamente
dicha condena o sancion.

Esta Agencia considera dicho tratamiento contrario al principio de minimizacién y al
de limitacion de la finalidad. El objeto de la ley informada no es el registro o la
constancia, en si mismas consideradas, de las sanciones o condenas penales
relativas al tratamiento con los animales. Eso ya se lleva a cabo en otros Registros
(registro central de penados, etc. en el Ministerio de Justicia;, véase Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos
de apoyo a la Administracion de Justicia.) sino la constancia de esas circunstancias
en los registros que crea la ley cuyo objeto es la relaciébn con animales, por
considerarlo asi el prelegislador una condicion de idoneidad. Son dos cuestiones
distintas, y esta ultima engloba y hace redundante (y, por tanto, innecesario, 0
excesivo) que las autoridades de proteccion de los animales lleven un registro (aqui,
“inventario”) de las condenas en si mismas. Maxime cuando el sistema de Inventario
ya incluye el Registro de personas responsables de la actividad de cria y venta de
animales, o el de profesionales de comportamiento animal, o incluso el de “animales
de compaiiia”, que a su vez incluye la identidad de los propietarios o responsables. Y
ello, ademas, sin perjuicio de que no se establece en el texto el caracter, publico, o
no, de la informacién contenida en dicho “Inventario”, que si se contiene en el art. 11
para los Registros que forman parte del sistema (del cual el Inventario no forma
parte).”

Segun sugirié esta Agencia, en el texto definitivo de la citada Ley 7/2023,
de 28 de marzo, se incorporaron modificaciones en relacion con la proteccion
de los datos de caracter personal de los sujetos afectados. De tal suerte, su
articulo 10, cuando regula la Naturaleza del Sistema Central de Registros para
la Proteccion Animal, establece en su apartado 7 que:

“Las personas fisicas cuyos datos personales se conserven en estos registros seran
informadas al respecto de conformidad con la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales.”

Por otra parte, se introduce un precepto especifico —su articulo 12—,
referido a proteccion de datos, de acuerdo con el cual:

“Articulo 12. Proteccion de datos.

1. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos y por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, el departamento

ministerial competente, como responsable de la gestion del Sistema Central de
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Registros para la Proteccion Animal, aplicara las medidas técnicas y organizativas
apropiadas para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de Proteccion de Datos, apoyandose
para ello en el Esquema Nacional de Seguridad, en concordancia con el articulo 3 del
Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad, por el cual prevaleceran las medidas a implantar como consecuencia del
citado anadlisis de riesgos.

2. Los interesados tendran, en cuanto a sus datos personales, todos los derechos
gue les confiere tanto el Reglamento General de Proteccion de Datos (Reglamento
UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE), como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

3. En todo caso, los datos recogidos se limitaran a los necesarios para el
cumplimiento de las finalidades descritos en cada uno de los registros mencionados
en el articulo 10, de acuerdo con el principio de minimizacién de datos.”

Y se introduce una Disposicién final quinta, en la que con el titulo
“Desarrollo del Sistema Central de Registros de Proteccion Animal”, se dispone
que:

“El Gobierno, a propuesta de la persona titular del departamento ministerial
competente, oida la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, dictaré en el plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, las disposiciones reglamentarias
oportunas relativas a la organizacion del Sistema Central de Registros de Proteccion
Animal, asi como el régimen de inscripcion y cancelacion de sus asientos y el acceso
a la informacioén contenida en aquél.

La inscripcion en el Sistema Central de Registros de Proteccion Animal por parte de
entidades de proteccion animal, profesionales del comportamiento animal y personas
responsables de la actividad de la cria y venta de animales de compafiia, no sera
obligatoria hasta transcurridos doce meses desde que se produzca el desarrollo
reglamentario previsto en el parrafo anterior.”

La referida ley crea y regula por tanto el Sistema Central de Registros
para la Proteccion Animal (articulo 9), integrado por a) el Registro de entidades
de proteccion animal, el b) Registro de Profesionales de Comportamiento
Animal, el ¢) Registro de Animales de Compainiia, el d) Registro de Nucleos
Zooldgicos de Animales de Compafia, y el e) Registro de Criadores de
Animales de Compaiiia.

Pues bien, en lo que a este informe interesa, tal y como resulta del art.
5.3 del proyecto, las personas adiestradoras responsables de la formacion del
perro de asistencia deberan figurar inscritas en el registro de profesionales de
comportamiento animal de la comunidad autébnoma correspondiente de
acuerdo con el articulo 10.6 b) de la Ley 7/2023. En él deberan inscribirse las
personas formadoras y adiestradoras que participen en la formacion de los
perros de asistencia.
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Sin embargo, en la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los
derechos y el bienestar de los animales, no se aborda la regulacién de un
registro especifico relativo a las unidades de vinculacién —formadas por la
unidad funcional de la persona usuaria y el perro de asistencia—.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos -RGPD-), y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
-LOPDGDD- conforman el marco juridico de referencia en Espafia que afecta a
la proteccién de datos de caracter personal. En estas normas -si bien existen
normas especificas para determinados tratamientos, como puede ser la Ley
Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales tratados
para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, derivada de la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para
fines de prevencion, investigacion, deteccidon o enjuiciamiento de infracciones
penales o de ejecucidon de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos
datos y por la que se deroga la Decisiéon Marco 2008/977/JAl del Consejo- se
regulan los principios y fundamentos a los que deben ajustarse la recogida y
tratamiento de los datos personales por cualquier persona publica o privada
gue lleve a cabo tratamientos de datos de caracter personal en el ejercicio de
su actividad.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo 4.1 del RGPD,
define los datos personales como “: toda informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en
linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica,
genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha persona”.

A su vez, de acuerdo con el contenido del apartado 2 del propio articulo
4 del RGPD, se define “tratamiento” como “cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
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extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o0 interconexion,
limitacién, supresion o destruccion”. Por su parte, la definiciébn de “fichero” se
contiene en el apartado 6 del articulo 4, que refiere a “todo conjunto
estructurado de datos personales, accesibles con arreglo a criterios
determinados, ya sea centralizado, descentralizado o repartido de forma
funcional o geografica”.

Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 2 de la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales. -Ambito de aplicacién de los Titulos | a IX y de los
articulos 89 a 94-, establecen que:

“1. Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los articulos 89 a 94 de la presente ley
orgénica se aplica a cualquier tratamiento total o parcialmente automatizado de datos
personales, asi como al tratamiento no automatizado de datos personales contenidos
o destinados a ser incluidos en un fichero. (...)"

Segun se observa del proyecto presentado a informe, por parte de los érganos
competentes de las comunidades autbnomas y de las ciudades de Ceuta y
Melilla, se llevaran a cabo tratamientos de datos de caracter personal. A su vez,
el analisis de la norma que se informa apunta la posibilidad de que —por parte
de los citados dérganos competentes— se proceda también al tratamiento de
datos pertenecientes a categorias especiales, como los datos relativos a la
discapacidad de las personas usuarias, regulados en el articulo 9 del RGPD,
lo que exige mayores garantias de proteccion y justificaciones legales
especificas para su tratamiento. En concreto, al regular las denominadas
Unidades de vinculacion, del texto del proyecto resulta que se identifica a la
persona titular o usuaria de un perro de asistencia, que por definicion (art. 3,
apartado c) de la ley 7/2023) es aquel que sirve, tras su adiestramiento, para
dar servicio y asistencia a personas con discapacidad, asi como perros de
aviso o perros para asistencia a personas con trastorno del espectro autista.

Esto es, del contenido normativo del texto que se informa y de su MAIN,
se deduce que, de acuerdo con su propia naturaleza, los datos tratados tanto
() para la correcta aplicacion de la norma que se informa, como (i) a
consecuencia de la actuacion anterior o posterior de los diversos sujetos a los
gue esta se refiere, contengan informacién de caracter personal que identifique
a los posibles afectados, por lo que debe entenderse aplicable la normativa
sobre proteccion de datos de caracter personal en relacién con la
informacién objeto de tratamiento.

Como se ha adelantado, el articulo 1 del proyecto establece como objeto
la regulacion del acceso, circulacion y permanencia de los perros de asistencia
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junto a sus personas usuarias, sin realizar mencién explicita a los datos
personales de los afectados.

El reconocimiento y registro de las unidades de vinculacidn,
conformadas por el perro de asistencia y la persona usuaria, implica el
tratamiento de datos personales. El registro de las unidades de vinculacién no
solo sirve pues para identificar al perro, sino también a las personas usuarias y
titulares, lo que conlleva el tratamiento de datos de caracter personal. Asi, el
articulo 3.2 del proyecto dispone que “Las comunidades autonomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla inscribiran estas unidades de vinculacion en sus
propios registros”, debiendo figurar en ellos los datos que se sefialan en dicho
precepto.

A este respecto, es necesario reiterar nuestro analisis previo, contenido,
entre otros, en nuestros Informes 021/2022, sobre el Anteproyecto de Ley de
proteccién, derechos y bienestar de los animales, y 034/2021, sobre el Sistema
estatal de registros de proteccion animal. Asi, de acuerdo con este ultimo:

Lo primero que surge del proyecto es que no resulta del mismo que exista una
normativa con rango de ley (o de la Unién Europea) que imponga o establezca la
existencia de estos registros.

El Tribunal Constitucional, en su STC 76/2019, de 22 de mayo, tras citar, entre otras,
a su anterior STC 292/2000, de 30 de noviembre, sefala:

- En segundo lugar, por mandato expreso de la Constitucion, toda injerencia estatal
en el ambito de los derechos fundamentales y las libertades publicas ora incida
directamente sobre su desarrollo (art. 81.1 CE), ora limite o condicione su ejercicio
(art. 53.1 CE), precisa una habilitacion legal (por todas, STC 49/1999, de 5 de abiril,
FJ 4). En la STC 49/1999, FJ 4, definimos la funcién constitucional de esa reserva de
ley en los siguientes términos:

Esa reserva de ley a que, con caracter general, somete la Constitucién espafiola la
regulacion de los derechos fundamentales y libertades publicas reconocidos en su
Titulo |, desempefia una doble funcion, a saber. de una parte, asegura que los
derechos que la Constitucion atribuye a los ciudadanos no se vean afectados por
ninguna injerencia estatal no autorizada por sus representantes; y, de otra, en un
Ordenamiento juridico como el nuestro en el que los Jueces y Magistrados se hallan
sometidos "lGnicamente al imperio de la Ley" y no existe, en puridad, la vinculacién al
precedente (SSTC 8/1981, 34/1995, 47/1995 y 96/1996) constituye, en definitiva, el
unico modo efectivo de garantizar las exigencias de seguridad juridica en el ambito
de los derechos fundamentales y las libertades publicas. Por eso, en lo que a nuestro
Ordenamiento se refiere, hemos caracterizado la seguridad juridica como una suma
de legalidad y certeza del Derecho (STC 27/1981, fundamento juridico 10).”

Esta doble funcién de la reserva de ley se traduce en una doble exigencia: por un
lado, la necesaria intervencion de la ley para habilitar la injerencia; y, por otro lado,
esa norma legal “ha de reunir todas aquellas caracteristicas indispensables como
garantia de la seguridad juridica”, esto es, “ha de expresar todos y cada uno de los
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presupuestos y condiciones de la intervencion” (STC 49/1999, FJ 4). En otras
palabras, “no sdélo excluye apoderamientos a favor de las normas reglamentarias [...],
sino que también implica otras exigencias respecto al contenido de la Ley que
establece tales limites” (STC 292/2000, FJ 15).

Ademas, dicha ley debera respetar en todo caso el principio de proporcionalidad, tal y
como recuerda la Sentencia del Tribunal Constitucional 14/2003, de 28 de enero:

“En otras palabras, de conformidad con una reiterada doctrina de este Tribunal, la
constitucionalidad de cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales viene
determinada por la estricta observancia del principio de proporcionalidad. A los
efectos que aqui importan basta con recordar que, para comprobar si una medida
restrictiva de un derecho fundamental supera el juicio de proporcionalidad, es
necesario constatar si cumple los tres requisitos o condiciones siguientes: si la
medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad),; si,
ademas, es necesaria, en el sentido de que no exista otra medida mas moderada
para la consecucion de tal propdsito con igual eficacia (juicio de necesidad); y,
finalmente, si la misma es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o
valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto; SSTC 66/1995, de
8 de mayo [RTC 1995, 66] , F. 5; 55/1996, de 28 de marzo [ RTC 1996, 55] , FF. 7,
8y 9; 270/1996, de 16 de diciembre [ RTC 1996, 270] , F. 4.e; 37/1998, de 17 de
febrero [RTC 1998, 37] , F. 8; 186/2000, de 10 de julio [ RTC 2000, 186] , F. 6).”

La misma doctrina sostiene el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE). Asi, si
el art. 8 de la Carta Europea de los Derechos Fundamentales reconoce el derecho de
toda persona a la proteccion de los datos de caracter personal que le conciernan, el
art. 52.1 reconoce que ese derecho no es ilimitado y permite la limitacion del ejercicio
de esos derechos vy libertades reconocidos por la Carta, limitacién que debera ser
establecida por la ley y respetar el contenido esencial de los mismos.

La STJUE de 6 de octubre de 2020, en los casos acumulados C-511/18, C-512/18 y
C-520/18, La Quadrature du Net y otros, en su apartado 175, recuerda que:

En cuanto a la justificacion de dicha injerencia, cabe precisar que el requisito, previsto
en el articulo 52, apartado 1, de la Carta, de que cualquier limitacion del ejercicio de
los derechos fundamentales deba ser establecida por ley implica que la base legal
que la permita debe definir ella misma el alcance de la limitacion del ejercicio
del derecho de que se trate (véase, en este sentido, la sentencia de 16 de julio de
2020, Facebook lIreland y Schrems, C-311/18, EU.C:2020:559, apartado 175 y
jurisprudencia citada).

Igualmente, el apartado 65 de la Sentencia (STJUE) de la misma fecha 6 de octubre
de 2020 (C-623/17), Privacy International contra Secretary of State for Foreign and
Commonwealth Affairs y otros, con cita, como la anterior, de la sentencia Schrems 2,
dice:

65 Cabe afiadir que el requisito de que cualquier limitacion del ejercicio de los
derechos fundamentales deba ser establecida por ley implica que la base legal que
permita la injerencia en dichos derechos debe definir ella misma el alcance de la
limitacién del ejercicio del derecho de que se trate (sentencia de 16 de julio de 2020,
Facebook Ireland y Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, apartado 175 y
jurisprudencia citada).
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En definitiva, el apartado 175 de la STJUE de 16 de julio de 2020, C-311/2020,
Schrems 2, dice: Cabe afiadir, sobre este ultimo aspecto, que el requisito de que
cualquier limitacién del ejercicio de los derechos fundamentales deba ser establecida
por ley implica que la base legal que permita la injerencia en dichos derechos debe
definir ella misma el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho de que se trate
[dictamen 1/15 (Acuerdo PNR UE - Canada), de 26 de julio de 2017, EU:C:2017:592,
apartado 139 y jurisprudencia citada].

Es pues, la misma ley que establece la injerencia en el derecho fundamental la que
ha de determinar las condiciones y garantias, esto es, el alcance y la limitacién, que
han de observarse en dichos tratamientos,

Y en dicha STIJUE de 16 de julio de 2020, Schrems 2, se afiade (y se reitera
posteriormente en las citadas sentencias de 6 de octubre de 2020):

176  Finalmente, para cumplir el requisito de proporcionalidad segun el cual las
excepciones a la proteccion de los datos personales y las limitaciones de esa
proteccion no deben exceder de lo estrictamente necesario, la normativa
controvertida que conlleve la injerencia debe establecer reglas claras y precisas que
regulen el alcance y la aplicacion de la medida en cuestion e impongan unas
exigencias minimas, de modo que las personas cuyos datos se hayan transferido
dispongan de garantias suficientes que permitan proteger de manera eficaz sus
datos de caracter personal contra los riesgos de abuso. En particular, dicha normativa
debera indicar en qué circunstancias y con arreglo a qué requisitos puede adoptarse
una medida que contemple el tratamiento de tales datos, garantizando asi que la
injerencia se limite a lo estrictamente necesario. La necesidad de disponer de tales
garantias reviste especial importancia cuando los datos personales se someten a un
tratamiento automatizado [véase, en este sentido, el dictamen 1/15 (Acuerdo PNR
UE- Canad4), de 26 de julio de 2017, EU:C:2017:592, apartados 140 y 141 y
jurisprudencia citada).

Pues bien, tal y como se pone de manifiesto ut supra, y ahora se reitera
en cuanto al andlisis del proyecto de real decreto que se informa, esta Agencia,
a la vista de la documentacion aportada, considera que, con caracter general,
ha de existir una norma con rango de ley, o de derecho de la UE, que autorice
dicha afectacion en el derecho fundamental a la proteccibn de datos
personales.

En concreto, el proyecto (art. 3.2) se remite a las Comunidades
Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla para la inscripcion de las unidades de
vinculacion. Habran de ser por tanto las legislaciones de estos territorios las que
deberan establecer la norma con rango formal apropiado para el tratamiento de
datos personales que se deriva del proyecto informado, esto es, norma con
rango de ley formal, en orden a la habilitacibn normativa necesaria para el
tratamiento de los datos de caracter personal de categorias especiales obrantes
en el tan citado registro, en el que se preve la inscripcion de las unidades de
vinculacion.
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A dichos efectos, y con caracter general, la norma que deba habilitar el
tratamiento de los datos obrantes en dichos registros debera referirse (i) a la
base juridica_que habilite dicho tratamiento, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 6.1 del Reglamento General de Proteccion de Datos, sefialando -a su
vez- (ii) la finalidad concreta a la que servira el tratamiento de datos regulado por
la norma, vy, (iij) en el previsible caso de que dichas inscripciones hayan de
afectar a personas con discapacidad, se cumpla con lo sefialado al respecto por
el Tribunal Constitucional (por todas, STC 76/2019), de modo que se
implementen garantias de proteccion apropiadas y especificas, asi como las
medidas de seguridad adecuadas que resulten del correspondiente analisis de
riesgos y Evaluacién de Impacto, conforme al articulo 32 del RGPD .

Estas medidas deben garantizar un nivel de seguridad adecuado al
riesgo, teniendo en cuenta los que presente el tratamiento, en particular en lo
gue respecta a la destruccion, pérdida, alteracion accidental o ilicita de los
datos personales.

Asi, a este respecto, pueden encontrarse en la normativa de las
Comunidades Autonomas, normas con rango de ley tendentes a la
formalizacion del citado registro que prevén la inscripcion de las “unidades de
vinculacion”. Entre otras, la Ley 2/2020, de 23 de diciembre, del Principado de
Asturias, la Ley 2/2015, de 10 de marzo, de la Comunidad de Madrid, la Ley
5/2018, de 21 de diciembre, de Castilla-La Mancha, la Ley 14/2023, de 30 de
marzo, de perros de asistencia en Aragon, la Ley 11/2021, de 28 de diciembre,
de Andalucia, o la Ley 19/2009, de 26 de noviembre, de Catalufia.

En todas ellas se regula el derecho de las personas con discapacidad a
estar acompafnadas por perros de asistencia, regulando la necesidad de
registrar la "unidad de vinculacion" entre la persona usuaria y el perro. Sin
embargo, si bien no es el objeto de este informe, en ninguna de ellas se
abordan en detalle la base juridica que habilita el tratamiento de datos de este
registro.

Asi, la Ley 2/2020, de 23 de diciembre, del Principado de Asturias,
dispone que:

“Articulo 14. Reqistro de las unidades de vinculacion reconocidas.

1. El registro de las unidades de vinculacion reconocidas y formadas por cada una
de las personas usuarias y su correspondiente perro de asistencia dependera de
la Direccion General competente en materia de discapacidad, que sera la responsable
de su gestion y control.

2. El registro, de caracter declarativo, estara dotado de la correspondiente aplicacion
informatica que garantice las medidas de seguridad de los datos conforme a la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

3. Se inscribiran en este registro:
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a) El reconocimiento de la condicién de unidad de vinculacion entre la persona usuaria
y el perro de asistencia, junto con la identificacion de la persona usuaria, de la persona
propietaria del perro, de la persona responsable, de la persona adiestradora o entidad
que realiz6 el adiestramiento y del perro.

b) La suspensiéon del reconocimiento de la condicidon de unidad de vinculacién y la
finalizacion de dicha suspension.

¢) La pérdida de condicion de la unidad de vinculacién.” La negrita es nuestra

Por su parte, la Ley 2/2015, de 10 de marzo, de la Comunidad de
Madrid, prevé:

“

‘Articulo 9. Registro de perros y unidades de vinculacion.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se crea el registro de perros de asistencia,
de perros de asistencia jubilados y de sus unidades de vinculacion, adscrito a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales, cuyo contenido y
funcionamiento se desarrollara reglamentariamente.” La negrita es nuestra

La Ley 5/2018, de 21 de diciembre, de Castilla-La Mancha, establece:

“

"Articulo 20. Registro de Unidades de Vinculacion.

1. Se crea el Registro de Unidades de Vinculacion, que se adscribe a la consejeria
competente en materia de servicios sociales, en el que se inscribiran dichas unidades.
2. Reglamentariamente se determinara el contenido del Registro y su funcionamiento,
en el que se inscribiran al menos los siguientes datos:

a) Datos personales de la persona usuaria del perro de asistencia o, en su caso, de la
persona responsable del mismo.

b) Caracteristicas del perro de asistencia: datos identificativos y clasificacion a la que
pertenece.

¢) Identificacion de la entidad de adiestramiento del perro de asistencia.

d) Resoluciones de reconocimiento, de suspension, las que dejen sin efecto la
resolucion de suspension o las de pérdida de la condicion de perro de asistencia.” La
negrita es nuestra

La Ley 14/2023, de 30 de marzo, de perros de asistencia en Aragon,
sefala:

“

‘Articulo _12. Creacién del Registro de perros de asistencia y de unidades de
vinculacion de Aragon.

1. Se crea el Registro de perros de asistencia y de unidades de vinculacion de
Aragon.

2. Los datos que deberan constar en este registro seran, como minimo, los siguientes:
a) Resefla completa del perro (identificacién, procedencia y, en su caso, condicién de
jubilado).

b) Resefia de las capacidades y habilidades del perro para ser perro de asistencia y, en
concreto, para estar vinculado a la persona usuaria.

¢) Identificacion de la persona propietaria.

d) Identificacion de la persona usuaria y del perro que forman la unidad de vinculacion.
e) Pdliza de responsabilidad civil exigida por el articulo 21.1.f) de esta Ley.

f) Resolucién de reconocimiento de discapacidad o informe referidos en el articulo 7.2
de esta Ley.
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g) Identificacion del perro de asistencia jubilado como miembro de la unidad de
vinculacion. (...)” La negrita es nuestra

La Ley 11/2021, de 28 de diciembre, por la que se regulan los perros de
asistencia a personas con discapacidad en Andalucia, dispone que:

Articulo 22. Registro de Perros de Asistencia de Andalucia.

Se crea el Registro de Perros de Asistencia de Andalucia, adscrito a la Consejeria
competente en materia de Servicios Sociales, al objeto de inscribir los perros de
asistencia, las unidades de vinculacion y los centros de adiestramiento oficialmente
reconocidos. Su contenido y funcionamiento se desarrollaran reglamentariamente. La
negrita es nuestra

Y, la Ley 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso al entorno de las
personas acompafiadas de perros de asistencia, de Catalufia, establece:

“Disposicion adicional sequnda. Registro de centros de adiestramiento y unidades de
vinculacion.

1. Se crea el Registro de centros de adiestramiento y unidades de vinculacion,
adscrito al departamento competente en materia de servicios sociales, sin perjuicio del
Registro general de animales de compafiia, adscrito al departamento competente en
materia de proteccion de los animales.

2. El departamento competente en materia de servicios sociales debe establecer por
reglamento la regulacion del Registro de centros de adiestramiento y unidades de
vinculacién.” La negrita es nuestra

Aunque en las citadas leyes autondmicas se regula el registro de la
vinculacion entre la persona usuaria y el perro de asistencia, no se especifica
una base juridica soélida en proteccion de datos, ni se establece claramente la
finalidad concreta de los tratamientos. Ademas, en todo caso, resulta necesario
gque se asegure que el tratamiento de datos personales cumpla con los
principios de legalidad, lealtad, transparencia y minimizacion. En definitiva,
dicha normativa debe cumplir con los principios ya expuestos de la
jurisprudencia constitucional (por todas, STC 76/2019).

v

Otros preceptos especificos de los que se infiere la existencia de
tratamientos de datos, especialmente en relacion con la llevanza de registros
especificos de personas identificadas o identificables, son los articulos 2, 3,5y
7 de la norma que se informa.

A su vez, entre las obligaciones de los titulares y de las personas
usuarias de perros de servicio, el articulo 8 del proyecto se refiere a diferentes
acciones de las que derivardn tratamientos de datos personales; asi, la
suscripcion de polizas de seguro de responsabilidad civil, el cumplimiento de la
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normativa higiénico-sanitaria, y de seguridad en relacion con la tenencia y
acompafnamiento del perro de asistencia. Estos datos, como los relativos al
registro de los perros, deben tratarse conforme a lo dispuesto en el RGPD,
respetando los principios de transparencia, minimizacion de datos y seguridad
de la informacion.

El hecho de que la regulacion del proyecto se refiera a un conjunto de
acciones dirigidas a personas con discapacidad afiade una dimension especial
a la proteccion de datos, ya que el RGPD clasifica la informacion sobre el
estado de salud -incluida la discapacidad— como datos sensibles o de
categoria especial, requiriendo medidas de proteccion adicionales conforme al
articulo 9 RGPD. Estos datos solo pueden ser tratados si se cuenta con una
base legal adecuada, que remueva la prohibicion inicial establecida para su
tratamiento, como -entre otros- el consentimiento explicito de la persona
afectada, el cumplimiento de obligaciones legales, o si es necesario realizar el
tratamiento por obligacién legal o razones de interés publico.

En concreto, dentro del supuesto del tratamiento por razones de interés
publico, se encuentra la promocion de la accesibilidad y la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. En este caso, el
tratamiento de estos datos se justifica en funcion de los derechos de
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad, establecidos en la
normativa nacional e internacional (Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU).

En este contexto, el articulo 2 del real decreto, vincula el uso de los
perros de asistencia a la discapacidad reconocida de las personas usuarias
(personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%). De este
modo, se confirma la concurrencia de datos de especial proteccion, que deben
ser tratados conforme a las exigencias del RGPD.

Asi, es fundamental que las comunidades autbnomas y entidades
responsables del registro de estos usuarios cuenten con las garantias y
medidas necesarias para asegurar que estos datos se recopilen, almacenen y
procesen de acuerdo con las exigencias derivadas de la normativa de
proteccion de datos, considerando, muy especialmente, que las personas con
discapacidad se encuentran en una posicion de vulnerabilidad en cuanto a la
proteccion de sus datos personales, especialmente los relativos a su salud.

De acuerdo con el articulo 9 RGPD, el tratamiento de datos personales
de personas con discapacidad -en tanto que datos que pueden ser
considerados como “categorias especiales de datos"-, requieren medidas
adicionales de proteccién. Los datos relativos a la salud, la discapacidad o
cualquier informacién que pueda identificar o hacer identificable la condicion de
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discapacidad de una persona son considerados datos sensibles y estan sujetos
a un régimen de proteccion mas estricto.

Asi, el articulo 9.1 RGPD dispone que “Quedan prohibidos el
tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial, las
opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoficas, o la afiliacion
sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a
identificar de manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o
datos relativos a la vida sexual o las orientacion sexuales de una persona
fisica.”, removiéndose dicha prohibicion solo en los supuestos establecidos en
el apartado 2 de dicho articulo 9.

Una vez removida la interdiccién anterior, para que el tratamiento de
datos se repute licito y legitimo, este debera responder a alguna de las bases
de legitimacién del articulo 6.1 —“Licitud del tratamiento”- RGPD.

En estos supuestos, en los que los tratamientos se llevan a cabo por los
organos competentes de las comunidades autbnomas y de las ciudades de
Ceuta y Melilla, resulta de aplicacion la habilitacién del articulo 6.1 €) RGPD, al
devenir dichos tratamientos necesarios para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento, y desarrollarse en el marco de las competencias
atribuidas al Estado en el articulo 149.1. 1.2y 162, de la Constitucion Espafiola.

Vv

Consideraciéon especial merece el andlisis del articulo 5 del proyecto,
relativo a la formacion del perro de asistencia, que regula su adiestramiento y
establece que las personas formadoras deben estar inscritas en un registro de
profesionales de comportamiento animal de la comunidad auténoma
correspondiente, conforme al art. 9.2 y art. 10.6.b) de la Ley 7/2023, de 28 de
marzo, lo que implica tratamiento de datos personales en el que, ademas de
los datos identificativos de los adiestradores, se puede incluir informacién
relativa a su cualificacion profesional y su historial formativo.

Dado que este tratamiento afecta a personas fisicas identificadas, debe
garantizarse que los datos se traten conforme a los principios del articulo 5
RGPD, y, muy especialmente, al principio de minimizacion de datos del articulo
5.1 ¢) RGPD, es decir, que se limite a los estrictamente necesarios para el
propésito del registro. Asi, la recogida y almacenamiento de esta informacion
debe estar acompafiada de medidas de seguridad -articulos 24 y ss. y 32 y ss.
RGPD- apropiadas, y del cumplimiento de los derechos de los interesados.

En consecuencia, en el tratamiento de datos personales asociados tanto
a este como a cualquier otro proceso de registro de profesionales o usuarios,
debera cumplirse con los principios de licitud, lealtad, transparencia, limitacion
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de la finalidad, minimizacion de datos, exactitud, limitacion del plazo de
conservacion, integridad y confidencialidad, tal y como se establecen en el
articulo 5 del RGPD.

Por su parte, el articulo 7 del proyecto, relativo a las condiciones
minimas del derecho de acceso, circulacibn y permanencia, establece las
condiciones bajo las cuales las unidades de vinculacién podran acceder y
circular en diversos espacios publicos y privados. Aunque este aspecto esta
centrado en los derechos de acceso y movilidad, también puede generar
implicaciones indirectas en materia de proteccién de datos personales, ya que
en algunos casos puede ser necesario que se identifique a la persona usuaria
para garantizar su derecho de acceso.

En consecuencia, también para este supuesto, la recopilacion y
verificacion de estos datos debe ser gestionada con especial cuidado,
garantizando siempre el principio de proporcionalidad establecido en el RGPD,
y el debido respeto del articulo 5 RGPD, es decir, que solo se recopilen los
datos estrictamente necesarios para asegurar el cumplimiento de los derechos
de las personas usuarias y que estos no se usen con otros fines sin el
consentimiento explicito del interesado.

Finalmente, en atencion a la incuestionable realizacion de tratamientos
de datos de caracter personal, por parte de los responsables de los
tratamientos, estos deberian:

J Llevar un “Registro de las actividades de tratamiento -RAT-" con el
contenido sefialado en el articulo 30 del RGPD, que habria de ser preciso en la
descripcion de los fines del tratamiento, y de las categorias de interesados y de
datos personales objeto de tratamiento,

o Atendiendo al principio de responsabilidad desde el disefio y por defecto
previsto en el articulo 25 del RGPD, deberian adoptarse, tanto en el momento
de determinar los medios de tratamiento como en el momento del propio
tratamiento, medidas técnicas y organizativas apropiadas, y, en concreto, entre
otras, la seudonimizacién. Ademas, deberia garantizarse que, por defecto, solo
fueran objeto de tratamiento los datos personales que resultaran necesarios
para los fines especificos del tratamiento.

o Ademas, dado que el proyecto de real decreto implica el tratamiento de
datos personales sensibles (como los relativos a la discapacidad), es crucial
que las autoridades responsables del tratamiento en cada caso adopten
medidas de seguridad adecuadas conforme al articulo 32 del RGPD. Estas
medidas deben garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo, teniendo
en cuenta los riesgos que presenta el tratamiento, en particular en lo que
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respecta a la destruccion, pérdida, alteracion accidental o ilicita de los datos
personales.

J En todo caso deberia cumplirse con (i) el deber de informacion previsto
en los articulos 13 y 14 RGPD, que habria de concretarse de forma concisa,
transparente, inteligible y de facil acceso, mediando la utilizacion de un
lenguaje claro y sencillo de acuerdo con el articulo 12 RGPD, vy (ii) deberia
facilitarse, de un modo sencillo y gratuito, el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento y oposicion,
conforme a lo previsto en el articulo 12 del RGPD.

En definitiva, al producirse tratamientos de datos de caracter personal,
se sugiere la incorporacion de un nuevo articulo al proyecto de real decreto, o
bien de una disposicion adicional, en la que se haga constar la existencia de
los tratamientos de datos a los que se refieren los parrafos anteriores,
introduciendo un texto que podria ser del siguiente tenor:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 7/2023,
de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los
animales, todos los tratamientos de datos de caracter personal derivados
de la aplicacién de este real decreto, se realizaran con estricta sujeciéon a
lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, y
a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46ICE, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de
datos personales y garantia de los derechos digitales, garantizando el
derecho fundamental de los afectados a la protecciéon de sus datos de
caracter personal”.
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