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Tal y como expone la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN)
aportada junto con el Proyecto de Real Decreto, el 14 de abril de 2012 se
publicé el Real Decreto 662/2012, de 13 de abril, por el que se establece el
marco para la implantacion de los sistemas inteligentes de transporte (SIT) en
el sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de
transporte. Esta norma transponia la Directiva 2010/40/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se establece el marco
para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del
transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte.

Tras la entrada en vigor de la Directiva (UE) 2023/2661 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de noviembre de 2023, que modifica la Directiva
2010/40/UE, citada, se hace necesaria la transposicion de esta actualizacion de
la norma europea por lo cual es necesario proceder a la modificacion de la
actual norma vigente en Espafia en este ambito.

La Directiva 2010/40, modificada por la Directiva (UE) 2023/2661,
establece para la implantacion de las SIT un sistema segun el cual es la
Comisién Europea la que establece unas “especificaciones” conforme al art. 6
de la Directiva modificada, mediante actos delegados (Reglamentos de
ejecucion), para garantizar la compatibilidad, interoperabilidad y continuidad de
la implantaciéon y la explotacion operativa de los STl para las acciones
prioritarias, que se desarrollan en los Anexos de la Directiva.

Esos ambitos prioritarios son, en esencia (Anexo | de la Directiva y del
Proyecto de Real Decreto): 1) Servicios de STI relacionados con la informacion
y la movilidad, movilidad multimodal, servicios de informacién y navegacién
sobre trafico por carretera en el conjunto de la Unién (incluidos los servicios de
navegacion e informacion sobre trafico en tiempo real); 2) Servicios de STI para
la gestion de los desplazamientos, el transporte y el trafico; 3) la seguridad y la
proteccién del transporte por carretera; 4) Servicios de STI para una movilidad
cooperativa, conectada y automatizada.
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Estas politicas de desarrollo de dichos ambitos prioritarios requieren de
datos, que en algunos casos podrian tratarse de datos personales, tal y como
los define el art. 4.1 del RGPD. A diferencia de la anterior redaccion original de
la Directiva 2010/40, la actual modificacion por la Directiva 2023/2061 requerira
gue determinados datos sean obligatoriamente proporcionados de forma que
se asegure la compatibilidad y la continuidad de los sistemas de transporte en
la UE. Dicho mandato se refleja en el art. 1.3 del Proyecto de Real Decreto,
cuando sefiala que “se establece la obligatoriedad de disponibilidad de ciertos
datos y la implantacion de servicios de SIT en los ambitos geograficos y fechas
contemplados en los anexos Il y IV, respectivamente”.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, en su informe de 2 de
marzo de 2022 sobre el Proyecto de Directiva (que luego seria la Directiva
2023/2061) sefal6é (punto 14 de su informe) que la Comision habia expuesto
gue la mayor parte de los datos de los STI no eran datos personales (limites de
velocidad, normas de trafico, mapas) pero que en algunos casos Si eran
necesarios datos personales para algunas servicios criticos para la seguridad
del trafico, y ponia como ejemplo los vehiculos que compartian informacion
sobre frenazos en la conduccidén, pues servirian para avisar al resto de
conductores de posibles situaciones peligrosas en la carretera, y afiadia que “a
pesar de medidas como la anonimizacion y la agregacion de datos, los datos
generados a través de la utilizacion de vehiculos pueden ser considerados
datos personales, y en esos casos se aplicaria el RGPD”.

Igualmente, el SEPD sefialé que seria conveniente que fuera la misma
Directiva, y no dejarlo para los actos delegados de la Comisién en desarrollo de
esta, la que deberia de especificar las finalidades de los tratamientos de datos
personales que se produjesen, determinar claramente las categorias de datos
personales que se tratarian, establecer roles claros entre responsables y
encargados y establecer un plazo maximo de conservacion de dichos datos.
Sus advertencias no han sido totalmente vertidas en la Directiva, que sigue
posponiendo a los actos delegados de la Comision la determinacion de los
concretos datos a proporcionar para los propositos de la norma. En concreto el
art. 7.5 de la directiva modificada establece:

5. Al adoptar actos delegados con arreglo al presente articulo, la
Comision tendra debidamente en cuenta los requisitos del Reglamento
(UE) 2016/679 y de la Directiva 2002/58/CE, en particular los relativos al
riesgo de interferencia con los datos personales y los costes y los
recursos humanos necesarios para proporcionar los datos pertinentes
con un nivel de calidad suficiente, con el fin de garantizar que se
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reduzcan al minimo dichas interferencias, costes y recursos, en
particular, los soportados por las autoridades publicas. La Comision
también tendra en cuenta los costes y la carga administrativa de los
operadores privados a los que se pueda exigir el suministro de datos

En la Directiva, el art. 10 (de la Directiva modificada 2010/40) esté dedicada a
la Proteccion de Datos, cuya redaccion quedo asi:

Articulo 10 Normas sobre proteccion de datos y privacidad

1. Los datos que constituyan datos personales tal como se definen en el
articulo 4, punto 1, del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo seran tratados en virtud de la presente Directiva
Unicamente en la medida en que dicho tratamiento sea necesario para la
ejecucion de las aplicaciones, servicios y acciones de STI indicados en
el anexo | de la presente Directiva, con miras a garantizar la seguridad o
la proteccion del transporte por carretera y la mejora de la gestion del
trafico, la movilidad o los incidentes.

2. Cuando las especificaciones adoptadas con arreglo al articulo 6 se
refieran al tratamiento de datos que sean datos personales tal como se
definen en el articulo 4, punto 1, del Reglamento (UE) 2016/679,
estableceran las categorias de dichos datos y dispondran las garantias
adecuadas en materia de proteccion de datos personales con arreglo al
Reglamento (UE) 2016/679 y la Directiva 2002/58/CE. En tales casos, la
evaluacion de impacto a que se refiere el articulo 6, apartado 7, de la
presente Directiva incluira un analisis del impacto de dicho tratamiento
en la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales.

3. Cuando la anonimizacion sea técnicamente posible y la finalidad del
tratamiento de datos pueda alcanzarse con datos anonimizados, se
optara por utilizar estos.

4. Cuando la anonimizacion no sea técnicamente posible o la finalidad
del tratamiento de datos no pueda alcanzarse con datos anonimizados,
los datos se seudonimizaran, siempre que la seudonimizacion sea
técnicamente posible y la finalidad del tratamiento de datos pueda
alcanzarse con el uso de datos seudonimizados.

En el Proyecto de Real Decreto sometido a informe, la materia a la que
ha de cefiirse este informe se regula en la Disposicién Adicional primera (DA
1), que trata de reproducir, pero de manera distinta, el citado art. 10 de la
Directiva. El Proyecto de Real Decreto dice:
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Disposicion adicional primera.  Tratamiento de datos de caréacter
personal.

El tratamiento de los datos de caracter personal, en la medida en que
dicho tratamiento sea necesario para la ejecucion de las aplicaciones,
servicios y acciones de SIT indicados en el anexo | del presente real
decreto, se llevara a cabo conforme a lo previsto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y
a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

Asimismo, en el funcionamiento de las aplicaciones se garantizara,
siempre que sea posible, el anonimato del interesado y, en todo caso,
que solo se recogeran los datos que resulten imprescindibles para la
prestacion de los servicios derivados de las mismas.

Cuando la anonimizacion sea técnicamente posible y la finalidad del
tratamiento de datos pueda alcanzarse con datos anonimizados, se
optara por utilizar estos.

Cuando la anonimizacion no sea técnicamente posible o la finalidad del
tratamiento de datos no pueda alcanzarse con datos anonimizados, los
datos se seudonimizaran, siempre que la seudonimizacion sea
técnicamente posible y la finalidad del tratamiento de datos pueda
alcanzarse con el uso de datos seudonimizados.

A este respecto cabe mencionar:

En primer lugar, el parrafo primero de la DA 12 no parece recoger
adecuadamente la mencion del parrafo primero del art. 10 de la Directiva, pues
esta Ultima contiene mas claramente la prevencion de que los datos personales
se trataran “Gnicamente” en la medida en que dicho tratamiento sea necesario
para la ejecucion de las aplicaciones, lo que es conforme al art. 5.1.c) RGPD,
principio de minimizacion de datos. La redaccion del primer parrafo de la DA 12
es mas ambigua, y se sugiere que se modifique para recoger expresamente el
texto de la Directiva.

En segundo lugar, no siempre son necesarios, como hemos expuesto,
tratamientos de datos personales para el desarrollo de estos sistemas SIT, y
asi lo ponen de manifiesto algunos de los actos delegados de ejecucion de la
Directiva 2040/10 mencionados por la MAIN, en su pagina 20, como
antecedentes de la UE en el marco normativo aqui expuesto. En concreto, el
Reglamento Delegado (UE) 2024/490, de la Comision, de 29 de noviembre de
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2023 por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2017/1926, que
complementa la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que se refiere al suministro de servicios de informacion sobre
desplazamientos multimodales en toda la Unién (DOUE 13/02/2024) establece
en su Considerando 11, ademas de que todo tratamiento de datos en este
campo ha de llevarse a cabo conforme al RGPD y a la Directiva 2002/58 sobre
privacidad, que:

No es necesario compartir datos personales a través de los puntos de
acceso nacionales para alcanzar los objetivos del presente Reglamento.
Por consiguiente, los titulares de los datos deben adoptar las medidas
técnicas y organizativas adecuadas para garantizar la anonimizacion de
todos los datos personales antes de que sean suministrados a través de
los puntos de acceso nacionales

En base a ello, los arts. 4.6 y 5.7 de dicho Reglamento Delegado
establecen que:

Los datos facilitados por los titulares de datos a través del punto de
acceso nacional no incluiran datos personales, tal como se definen en el
articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679.

Estas circunstancias habran de tenerse en cuenta en la regulacion
nacional, ya que el Proyecto de Real Decreto (art. 3.1) establece que [l]a
aplicacion en Espafia de las especificaciones y normas dictadas por la
Comision Europea sobre la implantacion de SIT respecto a los ambitos y
acciones prioritarios recogidos en el anexo I, debera realizarse conforme a las
medidas que, a tal efecto, se adopten por el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en el ambito de las materias
de sus respectivas competencias. Dichas normas de aplicacion habran de tener
en cuenta la regulacion que respecto de los datos personales necesarios para
el desarrollo de dichos SIT hagan las normas que han de ser aplicadas, no
pudiendo las normas espariolas de aplicacion establecer tratamientos de datos
personales distintos de los previstos por la normativa a aplicar, ni tampoco
establecer tratamientos de datos personales si las normas de la Comision no
prevén la posibilidad de tratarlos (como hemos visto).

Por ultimo, cabe mencionar que la Directiva 2010/40 sefiala también que
los tratamientos de datos personales en el ambito de esta norma se regiran,
ademas, por la Directiva 2002/58/CE (Directiva de ePrivacy) (véase art. 10.1).
El RGPD recoge la relacién entre ambas normas en su art. 95, que dice asi:

Articulo 95 Relacion con la Directiva 2002/58/CE

El presente Reglamento no impondra obligaciones adicionales a las
personas fisicas o juridicas en materia de tratamiento en el marco de la
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prestacion de servicios publicos de comunicaciones electronicas en
redes publicas de comunicacion de la Union en ambitos en los que estén
Sujetas a obligaciones especificas con el mismo objetivo establecidas en
la Directiva 2002/58/CE.

La redaccion del precepto en el Proyecto de Real Decreto no recoge
esta mencion a la Directiva 2002/58/CE. Si bien la mencién a la LOPDGDD
podria entenderse que hace referencia indirecta a la Directiva 2002/58/CE, por
su mencion en el art. 95, dado que la Directiva 2010/40 cita expresamente a la
Directiva 2002/58/CE, se considera mas correcto, y protector del derecho
fundamental, que se recoja igualmente en la norma de transposicion.

En conclusion, y de acuerdo con todo lo anterior, se sugiere que la
Disposicion Adicional primera del Proyecto quede redactada de la siguiente
manera:

Disposicion adicional primera. ~ Tratamiento de datos de caréacter
personal.

Los datos que constituyan datos personales tal como se definen en
el articulo 4, punto 1, del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo seran tratados en virtud del presente Real
Decreto unicamente en la medida en que dicho tratamiento sea
necesario para la ejecucion de las aplicaciones, servicios y acciones de
SIT indicados en el anexo | del presente real decreto. Dichos
tratamientos se llevaran a cabo de conformidad con lo previsto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y
de conformidad con la normativa de transposicion en Espafa de la
Directiva 2002/58/CE relativa al tratamiento de los datos personales
y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electrénicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones
electronicas).

Cuando las especificaciones y normas dictadas por la Comision
Europea sobre la implantacion de SIT respecto a los ambitos y
acciones prioritarios recogidos en el anexo I, a que se refiere el
articulo 3 de este Real Decreto, establezcan tratamientos de datos
personales, unicamente podran tratarse las categorias de datos
personales cuyo tratamiento prevén dichas especificaciones, y se
respetaran en todo caso, cuando menos, las garantias adecuadas
establecidas en dichas especificaciones. En ningun caso se

c. Jorge Juan 6
28001 Madrid 6 www.aepd.es



Gabinete Juridico

I agencia

espanola
proteccion

trataran datos personales cuando dichas especificaciones no
hayan establecido dichos tratamientos.

Asimismo, en el funcionamiento de las aplicaciones se garantizara,
siempre que sea posible, el anonimato del interesado y, en todo caso,
gue solo se recogeran los datos que resulten imprescindibles para la
prestacion de los servicios derivados de las mismas.

Cuando la anonimizacion sea técnicamente posible y la finalidad del
tratamiento de datos pueda alcanzarse con datos anonimizados, se
optara por utilizar estos.

Cuando la anonimizacion no sea técnicamente posible o la finalidad del
tratamiento de datos no pueda alcanzarse con datos anonimizados, los
datos se seudonimizaran, siempre que la seudonimizacion sea
técnicamente posible y la finalidad del tratamiento de datos pueda
alcanzarse con el uso de datos seudonimizados.
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