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En primer término, se debe sefalar que, habida cuenta de la fundamentacién
legal del informe y de su caracter preceptivo, el predmbulo del real decreto proyectado
deberia indicar que ha sido sometido a informe previo de esta AEPD.

Segln la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) que acompafia al
proyecto, la habilitacién legal para dictar el reglamento que se proyecta aprobar radica,
conjuntamente, en la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el
bienestar de los animales (en adelante, Ley de bienestar animal o Ley 7/2023) y en la
Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal (en adelante, Ley de sanidad animal).

La disposicion final octava de la Ley 7/2023 y la disposicion final quinta de la
Ley de sanidad animal facultan al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para su respectivo cumplimiento, ejecucion y desarrollo.

La MAIN —epigrafe Il, “Oportunidad de la norma”, apartado A, “Motivacion”,
“Causas de la propuesta’— explica la doble habilitacién legal del proyecto en estos
términos:

“La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar
de los animales establece en su articulo 51 que los animales de compafiia se
identificaran individualmente mediante un sistema y un procedimiento que se
desarrollara reglamentariamente, en funcion de lo que se establezca para cada
especie y que, en todo caso, los perros, gatos y hurones se identificaran
mediante microchip y las aves, mediante anillado.

Asimismo, la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, cuyo ambito de
aplicacion no excluye a ninguna categoria de animales de compaifiia, indica en
su articulo 39 que la Administracion General del Estado establecera las bases
y la coordinacién de un Unico y homogéneo sistema nacional de identificacion
de las diferentes especies animales. [...]

Por lo tanto, es necesario su desarrollo a través de este real decreto para dar
cumplimiento a lo establecido tanto en la Ley 7/2023, de 28 de marzo, como en
la Ley 8/2003, de 24 de abril.”

Para la debida comprensién de las consideraciones que se han transcrito
conviene recordar que la Ley 7/2023 de bienestar animal excluye de su ambito de
aplicacion diversos grupos de animales. Asi, el articulo 1 de la Ley 7/2023, “Objeto y
ambito de aplicacién”, dispone:
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1. Esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico basico en todo el
territorio espafiol para la proteccion, garantia de los derechos y bienestar de los
animales de compafiia y silvestres en cautividad, sin perjuicio de la sanidad animal
que se regira por la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, y por las normas
de la Unién Europea.

[...]

3. Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de esta ley:

a) Los animales utilizados en los espectaculos taurinos previstos en los

articulos 2 y 10 de la Ley 10/1991, de 4 de abril, [...]

b) Los animales de produccién, tal como se definen en la Ley 32/2007, [...] en

todo su ciclo vital, salvo el supuesto de que perdiendo su fin productivo el

propietario decidiera inscribirlo como animal de compafiia en el Registro
previsto en la presente ley.

¢) Los animales criados, mantenidos y utilizados de acuerdo con el Real

Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las normas basicas

aplicables para la proteccién de los animales utilizados en _experimentacion y

otros fines cientificos, incluyendo la docencia, y los animales utilizados en

investigacion clinica veterinaria, de acuerdo con el Real Decreto 1157/2021, de

28 de diciembre, por el que se regulan los medicamentos veterinarios

fabricados industrialmente.

d) Los animales silvestres, que se rigen por lo establecido en la Ley 42/2007,

de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, salvo que se

encuentren en cautividad.

e) Los animales utilizados en actividades especificas (las deportivas

reconocidas por el Consejo Superior de Deportes, las aves de cetreria, los

perros pastores y de guarda del ganado) asi como los utilizados en actividades
profesionales (dedicados a una actividad o cometido concreto realizado
conjuntamente con su responsable en un entorno profesional o laboral, como
los perros de rescate, animales de compafia utilizados en _intervenciones
asistidas o los animales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o de las

Fuerzas Armadas). Igualmente quedaran excluidos los perros de caza, rehalas

y animales auxiliares de caza. Todos ellos se regulan y quedaran protegidos

por la normativa vigente europea, estatal y autonémica correspondiente, y que

les sea de aplicacioén al margen de esta ley.”

El proyecto se estructura en un preambulo y una parte dispositiva integrada por
siete articulos, dos disposiciones transitorias, tres disposiciones finales y dos anexos.

El articulo 1 versa sobre el “Objeto y finalidad de la norma”; el articulo 2 ofrece
un catalogo de definiciones y el articulo 3 lleva por rdbrica “Requisitos generales para
la identificacion obligatoria de animales de compafiia.” Los articulos 4 y 5 se ocupan,
respectivamente, de los “Requisitos especificos en la identificacion de perros, gatos y
hurones” y de los “Requisitos especificos en la identificacién de otros animales de
compaifiia distintos de perros, gatos y hurones”. El articulo 6 regula las “Actuaciones
del profesional veterinario identificador respecto a la identificacion electrénica de
animales de compafia” y el articulo 7 contiene el “Régimen sancionador”.

En cuanto a sus anexos, el Anexo | esta dedicado a la “Informacion minima
sobre los animales de compafiia de identificacion obligatoria” (y sus apartados “A” y
“B”, respectivamente, al caso de perros, gatos y hurones, y al caso de aves).El Anexo
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Il parte A, a las “Especificaciones técnicas de los transpondedores electronicos” y el
Anexo |l parte B al “Cddigo del transpondedor”.

Antes de referirnos al objeto y finalidad del proyecto, es obligado detenerse en
las expresiones “animales de compafia’ y “animales de compafia de identificacion
obligatoria” que emergen en el proyecto y que también utiliza la Ley 7/2023.

Con tales expresiones se designan dos grupos de animales de compafiia
siendo los de identificacion obligatoria un subconjunto del primero. Asi lo confirman
algunas disposiciones del texto proyectado y algunos péarrafos de la MAIN. No
obstante, en ocasiones dichas expresiones se emplean sin rigor, aparentemente como
términos sindnimos, lo que suscita confusion sobre su alcance y contenido.

Respecto a lo que debe entenderse por animales de compafiia y animales de
compaifiia de identificacion obligatoria, el articulo 2 del proyecto, “Definiciones”, se
limita a hacer una remisién a las definiciones de la Ley 7/2023 y de la Ley 8/2003, de
sanidad animal.

La Ley de bienestar animal (articulo 3, letra a) define “animal de compafia”

como:

“animal doméstico o silvestre en cautividad, mantenido por el ser humano,
principalmente en el hogar, siempre que se pueda tener en buenas condiciones
de bienestar que respeten sus necesidades etoldgicas, pueda adaptarse a la
cautividad y que su tenencia no tenga como destino su consumo o el
aprovechamiento de sus producciones o cualquier uso industrial o cualquier
otro fin comercial o lucrativo y que, en el caso de los animales silvestres su
especie esté incluida en el listado positivo de animales de compafiia. En todo
caso perros, gatos y hurones, independientemente del fin al que se destinen o
del lugar en el que habiten o del que procedan, seran considerados animales
de compafia. Los animales de produccion sélo se consideraran animales de
compafiia en el supuesto de que, perdiendo su fin productivo, el propietario
decidiera inscribirlo como animal de compafiia en el Registro de Animales de
Compahia.”

A su vez, el articulo 3.b) del mismo texto legal define el “animal doméstico”
mediante una remision a la Ley de sanidad animal que, en su articulo 3.4, dispone que
son “aquellos animales de compafiia pertenecientes a especies que crie y posea
tradicional y habitualmente el hombre, con el fin de vivir en domesticidad en el hogar,
asi como los de acompafiamiento, conduccion y ayuda de personas ciegas o con
deficiencia visual grave o severa.”

Por tanto, ni la Ley 7/2023 ni la Ley de sanidad animal, a las que se remite el
articulo 2 del proyecto, determinan en su respectivo articulo 3 (“Definiciones”) qué

debe entenderse por “animales de compafia de identificacion obligatoria” ni las
especies que integran esa categoria.

Arroja luz sobre esta cuestion el articulo 51 de la Ley 7/2023, “Identificacion de
animales de compafia”, en el que se contraponen las expresiones “animales de
compainia’y “animales de compafia de identificacion obligatoria”. El precepto dispone:
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“l. Los animales de compafiia se identificardan individualmente, por un
veterinario o veterinaria habilitada, mediante un sistema y un procedimiento
que se desarrollara reglamentariamente, en funcion de lo que se establezca
para cada especie. La identificacion inicial de los animales solo podra
realizarse a nombre de una persona criadora registrada, entidad de proteccion
animal o Administracion Publica autorizados, pudiendo realizarse una
transmision posterior a otras personas fisicas o juridicas en los términos
contemplados en esta ley.

2. Sin perjuicio de lo anterior, seran obligatoriamente objeto de identificacion,
mediante microchip, los perros, gatos y hurones, asi como las aves, que seran
identificadas mediante anillado desde su nacimiento. La inscripcion de todos
los animales de compafia se realizara en el Registro de Animales de

Compafiia de cada comunidad auténoma.”

Por tanto, tienen la consideracidn de animales de compaiia de identificacion
obligatoria los perros, gatos, hurones y las aves. Asi lo confirma el Anexo | del
proyecto —“Informacion minima sobre los animales de compafia de identificacion
obligatoria”— que a través de sus dos apartados (A 'y B) se refiere exclusivamente a
“perros, gatos y hurones” y a “las aves”.

El articulo 1 del proyecto, “Objeto y finalidad”, que alude en sus apartados 1y
2, respectivamente, a los “animales de companfia”’ y a los “animales de compafiia de
identificacién obligatoria”, establece:

“1.El presente real decreto regula el sistema de identificacion de los animales
de compafiia en el territorio espafiol.

2. El real decreto tiene como finalidad establecer un sistema unico y
homogéneo de identificacion de todos los animales de compafiia de identificacion
obligatoria, y en particular:

a) Mejorar el control y la trazabilidad de los animales de compafiia para

garantizar sus condiciones de bienestar animal.

b) Disponer de mecanismos adecuados para prevenir la difusion de

enfermedades transmisibles en todo el territorio nacional.

c) Facilitar la informacién sobre el origen y caracteristicas de los animales de

compafiia para aseqgurar la trazabilidad y luchar contra el trafico ilegal.

d) Prevenir el abandono de animales de compafia y facilitar la actuacion de

las autoridades competentes.”

El RGPD y la LOPDGDD conforman en Espafia el marco juridico de referencia
en materia de proteccion de datos de caracter personal. Estas normas regulan los
principios que presiden el tratamiento, las obligaciones del responsable y encargado y
los derechos de los interesados a los que debe ajustarse cualquier modalidad de
tratamiento de datos de caracter personal efectuado por cualquier persona, publica o
privada, en el ejercicio de su actividad.

Todo tratamiento de datos personales debe realizarse sobre una base juridica
adecuada conforme al RGPD. El articulo 6.1 relaciona taxativamente las
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circunstancias que pueden operar como fundamento de licitud de un tratamiento de
datos, de tal manera que so6lo sera licito si, al menos, concurre una de ellas.

El tratamiento de datos de caracter personal no s6lo debera cumplir el principio
de licitud, sino acumulativamente el resto de los principios que presiden el tratamiento,
establecidos en el articulo 5 del RGPD, precepto que dispone:

“Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacion con el interesado
(«licitud, lealtad y transparencia»);

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados
ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89,
apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacion cientifica e histdrica o fines estadisticos no se
considerara incompatible con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»);

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines
para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las medidas
razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos personales que
sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan («exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados
durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos
personales; los datos personales podran conservarse durante periodos mas largos
siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo
89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas técnicas y organizativas
apropiadas que impone el presente Reglamento a fin de proteger los derechos y
libertades del interesado («limitacion del plazo de conservacion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los
datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y
contra su pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la aplicacion de medidas
técnicas u organizativas apropiadas («integridad y confidencialidad»).

2.El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»).”

El articulo 5.2 del RGPD incorpora el principio de responsabilidad proactiva, en
virtud del cual el responsable responde del cumplimiento de los principios que
establece el articulo 5.1 y de poder demostrarlo, y a tal fin debe aplicar las medidas
técnicas y organizativas que resulten apropiadas en funcion de diversos factores, entre
ellos, los riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los derechos y libertades de
las personas fisicas que entrafie el tratamiento (articulo 24 RGPD), con el objeto de
garantizar y poder demostrar que el tratamiento es conforme con el Reglamento (UE)
2016/679. Las medidas apropiadas que se adopten estardn concebidas para aplicar de
forma efectiva los principios de proteccion de datos e integrar las garantias necesarias
en el tratamiento con objeto de cumplir los requisitos del RGPD y proteger los
derechos de los interesados (articulo 25 RGPD).

Ademés, el RGPD obliga al responsable a aplicar medidas técnicas y
organizativas apropiadas para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo
(articulo 32). Los tratamientos de datos personales que se efectien por las
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comunidades autbnomas y, en su caso, por las ciudades de Ceuta y Melilla en el
marco de la identificacion de animales de compafiia regulada en el proyecto
normativo, estan sometidos al Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS).

El articulo 2.2.d) del proyecto define la “identificacion individual” del animal de
compafia como el “procedimiento que consiste en implantar o asignar a un animal de
compafia un medio de identificacion autorizado para su especie, inscribirlo en el
registro _de _identificacion correspondiente, de manera que se_pueda relacionar al
mismo con su titular, ya sea persona fisica o juridica.”

Por tanto, la identificacion individual de un animal de compafia (en el sentido
indicado por el articulo 2.2.d del proyecto), cuando su titular sea una persona fisica,
entrafiara un tratamiento de datos de caracter personal sometido al RGPD y a la
LOPDGD. Sin perjuicio de lo cual, cuando el titular del animal de compafiia sea una
persona juridica, la identificacion del animal podrd suponer también un tratamiento de
datos de caracter personal: los que conciernen al veterinario identificador en caso de
gue éste intervenga como profesional.

La Ley 7/2023, cuya finalidad es definir el marco normativo que permita
alcanzar la maxima proteccion de los derechos y el bienestar de los animales incluidos
en su ambito de aplicacion, cred (articulo 9) el Sistema Central de Registros para la
Proteccion Animal (SICERPA) que se adscribe a un departamento ministerial y cuyo
objetivo (articulo 9.1) es la coordinacién entre los diferentes registros dependientes de
las comunidades autbnomas, (que son, por otra parte, las Unicas personas de Derecho
publico que menciona el articulo, pues no hace referencia a las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla).

En el punto 2, el articulo 9 de la Ley de bienestar animal dispone que dicho
Sistema estara integrado por cinco registros, entre ellos, por lo que ahora interesa, el
Registro de Animales de Compafia.

El articulo 9.3 de la Ley, obliga a las comunidades autbnomas a incorporar
(“incorporaréan”, dice el literal de la norma) a cada uno de los cinco Registros, en el
ejercicio de sus competencias, “la_informacién recogida en sus sistemas de
informacion que deberan crear o actualizar con la informacion que se determine
reglamentariamente y que estara limitada a la consecucion de la finalidad perseguida
en cada caso, conforme a los criterios de interoperabilidad que el departamento
ministerial correspondiente determine.”

Ademas, el texto legal establece en el articulo 10, “Naturaleza del Sistema
Central de Registros de Protecciéon Animal’, punto 5, que las comunidades
autébnomas son responsables del tratamiento de los datos obrantes en los
registros, de acuerdo con sus respectivos &mbitos competenciales:

“Son responsables del tratamiento de los datos obrantes en los registros el
departamento ministerial correspondiente y las comunidades auténomas, de acuerdo
con sus respectivos ambitos competenciales.”
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Por lo que respecta a los datos de caracter personal que a tenor de la Ley
7/2023 pueden ser objeto de tratamiento para la consecucion de las finalidades de
interés publico que persigue, establece el articulo 10.4 que son “todos aquellos que
resulten imprescindibles para procurar la proteccion y garantia de los derechos de los
animales” y aflade en su ultimo inciso una referencia al principio de limitacion de la
finalidad (articulo 5.1.b) pues dice que “Estos datos no podran ser tratados
ulteriormente de manera incompatible con dichos fines.”

Esta formula general se concreta en el articulo 10.6, c) de la Ley 7/2023,
“Registro de Animales de Compafiia”, que dispone:

“la inscripcion de cualquier animal de compafia que, conforme a lo dispuesto
en esta ley o en las disposiciones normativas de las comunidades auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla, dispongan de un sistema de identificacion obligatoria, asi
como la identidad de su propietarios o responsables.

Este registro tiene por finalidad facilitar la identificacion y trazabilidad de
cualquier animal abandonado en cualquier punto del territorio nacional, con

independencia de la comunidad auténoma o ciudad auténoma en que hubiera sido
registrado.

Para ello, en este registro se incluiran los datos identificativos y sanitarios del
animal, si realizan actividades asociadas a actividades humanas, como la actividad
cinegética, empleo por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad o actividad de pastoreo,
junto con los datos identificativos de la persona propietaria o responsable.”

Partiendo de las previsiones legales mencionadas, el proyecto sometido a
informe establece (articulo 3.1) que la identificacion individual de los animales de
compainia, en las especies en que sea obligatoria, consistira en un codigo Unico que
deberd inscribirse en el registro de animales de compairiia de la comunidad o ciudad
auténoma en la que el animal tenga su residencia habitual.

En este punto, se hace ver que, aun cuando el proyecto de real decreto alude
al “registro de animales de compafiia de la [...] ciudad auténoma’ y se refiere
también a ambas ciudades autdbnomas en sus articulos 3.3, 3.11 y en su disposicion
transitoria segunda, sin embargo, la Ley 7/2023 no contiene una prevision explicita
que habilite a las ciudades de Ceuta y Melilla para los tratamientos de datos que
regula la norma proyectada.

La Ley 7/2023, ha expresado (articulo 9.1) que el “objetivo” del Sistema Central
de Registros para la Protecciébn Animal, “es la coordinacién entre los diferentes
registros dependientes de las comunidades auténomas” y (articulo 10. 5) que “Son
responsables del tratamiento de los datos obrantes en los registros el departamento
ministerial correspondiente y las comunidades auténomas, de acuerdo con sus
respectivos ambitos competenciales.”

Por otra parte, el proyecto contempla la denominada “informaciéon minima” que
deberd consignarse en el registro de animales de compafiia. Esta informacion sera
accesible obligatoriamente a través del SICERPA. En ese sentido, el articulo 3.2 del
proyecto dispone:
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“La informacién minima que debe consignarse en el registro de animales de
compafiia correspondiente y sobre la que se permitir4 el acceso a traves del Sistema
Central de Registros de Proteccidon Animal, sera la recogida en el anexo 1.”

El Anexo | detalla cudl es esa informacién minima: un listado de datos, algunos
referentes exclusivamente al animal y otros que tienen la naturaleza de datos de
caracter personal en el sentido del articulo 4.1 del RGPD.

El Anexo |, “Informacién minima sobre animales de compafiia de identificacién
obligatoria”, tiene dos apartados (A y B), en los que recoge, respectivamente, la
informacién minima para el caso de perros, gatos y hurones (A) y para el caso de aves

(B).

En cuanto a los primeros (A), perros, gatos y hurones, los datos de caracter
personal que integran la informacién minima y que por tanto seran accesibles a traves
del SICERPA sin restriccion, son: nombre completo, NIF, direccion, correo electrénico
si dispone de él y teléfono de las personas titulares. Los mismos datos de la persona
responsable, en su caso. “El Historial de titulares: contendra el histérico de titulares del
animal desde su identificacién (nombre completo y NIF).” En el caso de los perros, si
procede, la administracion publica que ha emitido el documento acreditativo de haber
superado el curso de tenencia responsable y fecha de emisién. Estado del animal
(localizado, perdido, sustraido) y fecha. Informacion a efectos de localizacion del titular
en caso de extravio o pérdida. Y el nimero de colegiado y provincia del profesional
veterinario identificador que realiza la identificacidn, en su caso.

Por lo que concierne al animal, la informacion minima prevista es exhaustiva.
Entre otra, el codigo de identificaciébn; numero de duplicado, en su caso; localizacién
(en el cuerpo del animal) del medio de identificacion; fecha en la que se implanta el
medio de identificacion; el nimero del pasaporte de identificacién del animal, en su
caso; fecha de lectura del transpondedor, en caso de renovacion del pasaporte;
especie, sexo, subespecie y raza, si procede; fecha de nacimiento; si se dispone de él,
cadigo de identificacion de los progenitores; categoria dentro de estos grupos: basica,
gato comunitario, o alguna de las categoria para animales asociados a actividades
humanas—Si procede, o no, de criador no identificado; condicion o no de perro
potencialmente peligroso; sobre pruebas de aptitud del animal: fecha, resultado e
identificacion del profesional que la realiza; en el caso de perros, fecha de cualquier
agresién a personas o animales conocidas por las autoridades administrativas o
judiciales; si el animal es 0 no un ejemplar reproductor y su estado (esterilizado o no);
informacién veterinaria relevante (mutilaciones terapéuticas, vacunaciones obligatorias
y desparasitacion; fecha de revision veterinaria anual, nimero de ceséareas y de
camadas) fecha y causa de la baja y lugar de residencia si difiere de el del titular.

Respecto a las aves (B), los datos de caracter personal que integran la
informacién minima que sera accesible al SICERPA sin restriccidon, son: nombre

completo, NIF, direccién, correo electrénico si dispone de él, y teléfono de la persona
titular. “Historial de titulares: contendra el histérico de titulares del animal desde su
identificacién (nombre completo y NIF).Informacién a efectos de localizacion del titular
en caso de extravio o pérdida. NUmero de colegiado y provincia del profesional
veterinario identificador que realiza la identificacion.
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Por lo que concierne al animal, la informacion minima incluird el nimero de
anilla o transpondedor o rango de anillas, en su caso; especie; afio de nacimiento;
estado del animal (localizado, perdido, sustraido) y fecha; fecha de baja, en su caso y
si procede 0 no de un criador no registrado.

Ademas, el proyecto se refiere en su articulo 5.4. a los requisitos para la
identificacion de animales de compafia distintos a las aves. Indica que se
determinardn cuando su especie, subespecie 0 raza se incluya en el Listado de
Especies Domésticas de Compafiia (articulo 34.b, de la Ley 7/2023) o en el Listado
Positivo de Animales de Compafiia que corresponda (regulado en el articulo 35 de la
Ley 7/2023). El tipo de identificacion sera determinado por el Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030, mediante orden ministerial, previo informe del
Comité Cientifico y Técnico para la Proteccion y Derechos de los Animales.

En cuanto al medio obligatorio de identificacion del animal que el proyecto
contempla, basta indicar que, (articulo 4.1) respecto a perros, gatos y hurones sera el
“transpondedor electrénico inyectable” y se hara constar el lugar exacto de su
colocacion en el registro de animales de companfia. Respecto de las aves, el proyecto
(articulo 5.1) determina que la identificacién se hara mediante anillado, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 51.2 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, cuando su especie,
subespecie o raza esté incluida en el Listado de Especies Domésticas de Compafia o
en el Listado Positivo de Animales de Compafia.

El articulo 4.2 del RGPD define el tratamiento como “cualquier operaciéon o
conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro,
organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion,
consulta, utilizacién, comunicacién por transmision, difusion o cualquier otra forma de
habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

A tenor de las disposiciones del proyecto, interpretadas a la luz de la Ley
712023, se evidencia que la norma prevé la existencia de varios tratamientos de datos
de caracter personal:

(hUn tratamiento que consistird en la recogida en el registro de animales de
compafia de la comunidad o ciudad autbnoma en la que el animal tenga su
residencia habitual y en la conservacion en dicho registro del cédigo de
identificacion y otros datos relativos al animal, asi como de numerosos datos de
caracter personal, fundamentalmente concernientes al titular del animal, que se
detallan en el Anexo | (“Informacién minima sobre animales de compafiia de
identificacién obligatoria”™).

(i) Se prevé, también, un tratamiento de datos que consistira en habilitar el
acceso o permitir (articulo 3.2) “el acceso a través del Sistema Central de
Registros de Proteccion Animal” (SICERPA) a la informacién minima que se
relaciona en el Anexo |, que incluye datos de caracter personal ademas de los
relativos al animal.

El principio de licitud (articulo 5.1.a) del RGPD) exige que todo tratamiento de
datos de caracter personal tenga una base juridica adecuada conforme al RGDP.
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Cuando el tratamiento de datos se lleva a cabo por una administracion publica,
como aqui acontece, con caracter general, Unicamente los motivos recogidos en los
apartados c) o e) del articulo 6.1 RGPD podran ser fundamento de licitud.

“c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al responsable del tratamiento” o

“e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento”.

Para que cualquiera de esas circunstancias resulte aplicable, es indispensable
gue la base juridica esté expresamente establecida en el Derecho de la Unién o en
una norma interna con rango de Ley. El articulo 6.3. del RGPD dispone:

“3. La base del tratamiento indicado en el apartado 1, letras c) y e), debera ser
establecida por:

a) el Derecho de la Unién, o

b) el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable del
tratamiento.

El parrafo segundo del articulo 6.3 del RGPD indica que “La finalidad del
tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo relativo al
tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. [...]"

A su vez, el articulo 8 de la LOPDGDD, Tratamiento de datos por obligacion
legal, interés publico o ejercicio de poderes publicos, exige que la obligacion legal se
imponga en una norma con rango de Ley (para la base juridica del articulo 6.1.c) y
(para la base juridica del articulo 6.1.e) que la misién de interés publico derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de Ley.

La habilitacion mediante una norma con rango de Ley es también una
exigencia de la Constitucion Espafiola cuyo articulo 53.1 indica que los derechos y
libertades reconocidos en el capitulo segundo del Titulo | vinculan a todos los poderes
publicos y que, sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial,
podra regularse el ejercicio de los derechos reconocidos en el capitulo segundo del
Titulo I, entre los que figura el articulo 18.4 en el que se encuadra el derecho
fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Igualmente, la Carta Europea de los Derechos Fundamentales (en adelante la
Carta), que reconoce en su articulo 8 el derecho de toda persona a la protecciéon de
los datos de caracter personal que le conciernan, prevé en su articulo 52.1 que podran
limitarse los derechos y libertades reconocidos en ella si bien la limitacion debera ser
establecida por la Ley y respetar su contenido esencial.

A ese respecto, es ilustrativa la sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
76/2019, de 22 de mayo, que cita, entre otras, su anterior STC 292/2000, de 30 de
noviembre, y sefiala:
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“[...] por mandato expreso de la Constitucion, toda injerencia estatal en el
ambito _de los derechos fundamentales y las libertades publicas ora incida
directamente sobre su desarrollo (art. 81.1 CE), ora limite o condicione su ejercicio
(art. 53.1 CE), precisa una habilitacion legal (por todas, STC 49/1999, de 5 de abril, FJ
4). En la STC 49/1999, FJ 4, definimos la funcién constitucional de esa reserva de ley
en los siguientes términos:

Esa reserva de ley a que, con caracter general, somete la Constitucion
espafiola la regulacion de los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidos en su Titulo |, desempefia una doble funcién, a saber: de una parte,
asegura que los derechos que la Constitucion atribuye a los ciudadanos no se vean
afectados por ninguna injerencia estatal no autorizada por sus representantes; y, de
otra, en un Ordenamiento juridico como el nuestro en el que los Jueces y Magistrados
se hallan sometidos "Gnicamente al imperio de la Ley" y no existe, en puridad, la
vinculacion al precedente (SSTC 8/1981, 34/1995, 47/1995 y 96/1996) constituye, en
definitiva, el tnico modo efectivo de garantizar las exigencias de seguridad juridica en
el ambito de los derechos fundamentales y las libertades publicas. Por eso, en lo que
a nuestro Ordenamiento se refiere, hemos caracterizado la seguridad juridica como
una suma de legalidad y certeza del Derecho (STC 27/1981, fundamento juridico 10).”

Esta doble funcion de la reserva de ley se traduce en una doble exigencia: por
un lado, la necesaria intervencion de la ley para habilitar la injerencia; y, por otro lado,
esa norma legal “ha de reunir todas aquellas caracteristicas indispensables como
garantia de la seguridad juridica”, esto es, “ha de expresar todos y cada uno de los
presupuestos y condiciones de la intervencion” (STC 49/1999, FJ 4). En otras
palabras, “no solo excluye apoderamientos a favor de las normas reglamentarias [...],
sino que también implica otras exigencias respecto al contenido de la Ley que
establece tales limites” (STC 292/2000, FJ 15).

Ademas, dicha ley debera respetar en todo caso el principio de
proporcionalidad, tal y como recuerda la Sentencia del Tribunal Constitucional
14/2003, de 28 de enero:

“En otras palabras, de conformidad con una reiterada doctrina de este Tribunal,
la constitucionalidad de cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales tiene
determinada por la estricta observancia del principio de proporcionalidad. A los efectos
que aqui importan basta con recordar que, para comprobar si una medida restrictiva
de un derecho fundamental supera el juicio de proporcionalidad, es necesario
constatar si cumple los tres requisitos o condiciones siguientes: si la medida es
susceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad); si, ademas, es
necesaria, en el sentido de que no exista otra medida mas moderada para la
consecucion de tal proposito con igual eficacia (juicio de necesidad); y, finalmente, si la
misma es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mas beneficios o ventajas
para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto (juicio
de proporcionalidad en sentido estricto; SSTC 66/1995, de 8 de mayo [ RTC 1995,
66] , F. 5; 55/1996, de 28 de marzo [ RTC 1996, 55] , FF. 7, 8 y 9; 270/1996, de 16 de
diciembre [ RTC 1996, 270] , F. 4.e; 37/1998, de 17 de febrero [ RTC 1998, 37], FE 8;
186/2000, de 10 de julio [ RTC 2000, 186], F. 6).”

Esa es también la doctrina mantenida por el Tribunal de justicia de la Unidn
Europea (TJUE). La STJUE de 6 de octubre de 2020, en los casos acumulados C-
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511/18, C-512/18 y C-520/18, La Quadrature du Net y otros, en su apartado 175,
recuerda:

“En cuanto a la justificacion de dicha injerencia, cabe precisar que el requisito,
previsto en el articulo 52, apartado 1, de la Carta, de que cualquier limitacion del
gjercicio de los derechos fundamentales deba ser establecida por ley implica que la
base legal que la permita debe definir ella misma el alcance de la limitacion del
gjercicio del derecho de que se trate (véase, en este sentido, la sentencia de 16 de
julio de 2020, Facebook Ireland y Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, apartado 175 y
jurisprudencia citada).”

Procede por ello examinar cudl es la circunstancia del articulo 6.1 del RGPD
gue ampara la licitud de los tratamientos de datos de caracter personal previstos en la
norma sometida a informe:

(I) Tratamiento que consiste en la recogida y la conservacion en el registro de
animales de compafiia de la comunidad o ciudad autbnoma en la que el animal tenga
su residencia habitual de los datos de caracter personal que se detallan en el Anexo |
del proyecto.

Este tratamiento, cuando se efectie por las comunidades autbnomas, tiene
su base juridica en el articulo 6.1.e) del RGPD: “el tratamiento es necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento”.

En este punto, es preciso reiterar la mencién del articulo 10.5 de la Ley 7/2023
a tenor del cual “Son responsables del tratamiento de los datos obrantes en los
registros el departamento ministerial correspondiente y las comunidades autonomas,
de acuerdo con sus respectivos ambitos competenciales.”

Por otra parte, el articulo 10.3 de la Ley 7/2023, dispone:

La base juridica principal del tratamiento, de acuerdo con el objetivo y finalidad
de la presente ley, es el cumplimiento de la mision de interés publico consistente en

procurar la proteccion y garantia de los derechos de los animales, de acuerdo con lo
dispuesto en la letra e) del apartado primero del articulo 6 del Reglamento (UE)
2016/679".

Por tanto, en relacién con el tratamiento que esta previsto que lleven a cabo las
comunidades autbnomas (la recogida y conservacién en sus registros de animales de
compainia) se cumple la prevision del articulo 6.3 del RGPD que exige contar con una
habilitacién legal, que viene establecida en este caso en el articulo 10.3 de la Ley
7/2023.

Ademas, la_necesidad del tratamiento también est& prevista en la Ley 7/2023.
Asi, junto con la finalidad general (articulo 10.1), el articulo 10.6 de la Ley 7/2023 dice:
“Este sistema, integrado por la informacién que consta en los registros que a
continuacion se relacionan, tiene por objeto, en cada caso:

[..]
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c) Registro de Animales de Compafiia: la inscripcion de cualquier animal de
compafiia que, conforme a lo dispuesto en esta ley o en las disposiciones normativas
de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, dispongan de un
sistema de identificacion obligatoria, asi como la identidad de su propietarios o
responsables.

Este registro tiene por finalidad facilitar la identificacién y trazabilidad de
cualquier animal abandonado en cualquier punto del territorio nacional, con
independencia de la comunidad auténoma o ciudad auténoma en que hubiera sido
registrado.

Para ello, en este registro_se incluiran los datos identificativos y sanitarios del
animal, si realizan actividades asociadas a actividades humanas, como la actividad
cinegética, empleo por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad o actividad de pastoreo,
junto con los datos identificativos de la persona propietaria o responsable.”

(i) Tratamiento de datos efectuado por las comunidades auténomas que
consiste en habilitar el acceso o permitir (articulo 3.2) “el acceso a través del Sistema
Central de Registros para la Proteccion Animal” (SICERPA) a la informacion minima,
relacionada en el Anexo I, que consta en sus registros de animales de compaiiia.

Este tratamiento puede tener su fundamento juridico, indistintamente, en las
circunstancias del articulo 6.1.e) 0 6.1.c) del RGPD.

En cuanto a la circunstancia legitimadora de la letra e), nos remitimos a las
consideraciones recogidas en el apartado (i), precedente.

Respecto a la base juridica de la letra ¢) del articulo 6.1. del RGPD, esta
disposicién debe conectarse con el articulo 9.3 de la Ley 7/2023, precepto legal que
obliga a las comunidades auténomas a incorporar (incorporaran, dice la norma) la
informacién recogida en sus sistemas a cada uno de los Registros que integran el
SICERPA: “Las comunidades auténomas, en el ejercicio de sus competencias,
incorporaran a cada Registro la informacién recogida en sus sistemas de informacion
que deberan crear o actualizar con la informacion que se determine
reglamentariamente y que estara limitada a la consecucion de la finalidad perseguida
en cada caso [...]".

Sin embargo, la documentacién aportada por la Administracién consultante con
el texto del proyecto no nos permite conocer cual es el fundamento juridico del
tratamiento de datos de caracter personal que, a tenor del proyecto de real decreto,
llevarian a cabo las ciudades de Ceuta y Melilla.

Tratamiento que consistiria, como se ha sefialado, por una parte, en la
recogida, en el registro de animales de compafiia de la ciudad autonoma en la que el
animal tenga su residencia habitual, de datos de caracter personal concernientes,
basicamente, al titular del animal (detallados en el Anexo | del proyecto, “Informacién
minima sobre animales de compafiia de identificacion obligatoria” ) y en su
conservacién en dicho registro. Por otra, en habilitar a través del SICERPA el acceso a
la informacion minima recogida en el registro o sistema de las ciudades autonomas.
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Como hemos referido, la Ley 7/2023 no contempla explicitamente que las
ciudades autonomas (sujetos de derecho con personalidad juridica propia) efectien
los tratamientos de datos que la norma proyectada les asigna.

Ahora bien, no puede obviarse que la Ley 7/2023 dice expresamente en su
articulo 10, “Naturaleza del Sistema Central de los Registros para la Proteccion
Animal”, que “su_ambito se extiende a todo el territorio espafiol”. Ni tampoco, que la
Ley 7/2023, a través de su articulado, ha tenido en cuenta reiteradamente la presencia
y la actuacién de las ciudades auténomas, incluso equiparando en ocasiones su
intervencion con la prevista para las Comunidades Autonomas.

A titulo de ejemplo, sin &nimo de ser exhaustivos, pero si de reflejar hasta qué
punto el texto legal toma en consideracion la intervencion de las dos ciudades
autbnomas, cabe mostrar estas referencias a Ceuta y Melilla contenidas en la Ley:

0] se alude a ellas en el Titulo I, con ocasion de regular el Fomento de la
proteccién animal, en particular el Consejo Estatal de Proteccion Animal
(articulo 5);

(i) se les asignan competencias en la elaboracion de estadisticas e informes
de viabilidad (articulo 13);

(iii) se prevé que puedan recibir, como las CCAA, ayudas estatales para
promover la proteccién animal (articulo 19);

(iv) al regular la colaboracién institucional (articulo 20) se alude a las
competencias que pudieran tener atribuidas;

(V) el articulo 22 prevé la posibilidad de que la recogida de animales
extraviados y abandonados y su alojamiento en un centro de proteccién
animal se derive a las ciudades autonomas;

(vi) el articulo 39, relativo a las colonias felinas, dispone que, en ausencia de
otra prevision en la legislacibn autonémica, y respetando el ambito
competencial establecido por la legislacion vigente, corresponde a las
entidades locales la gestién de los gatos comunitarios, a cuyos efectos
deberdn desarrollar Programas de Gestibn de Colonias Felinas que
incluiran, al menos, los siguientes aspectos: [...] g) Cualesquiera otros
previstos en los protocolos marco de las comunidades auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla a las que pertenezcan, debiendo en todo caso,
elevar anualmente a las mismas un informe estadistico respecto de la
implantacion y evolucion de

(vii) el articulo 40 de la Ley, bajo la rubrica “Funciones de la Administracion
autonomica”, dispone que “Corresponde a las comunidades auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla: Generar protocolos marco con los
procedimientos y requisitos minimos que sirvan de referencia para la
implantaciéon de programas de gestion de colonias felinas en los términos
municipales Estos protocolos deberan desarrollar, como minimo, los
siguientes aspectos.”, tras lo cual relaciona los apartados a) a j).

(viiiy el Titulo V de la Ley 7/2023, Inspeccion y vigilancia, dice en su articulo 66,
Funcién inspectora, que “Corresponde a los érganos competentes de las
comunidades auténomas y ciudades_de Ceuta y Melilla y de las entidades
locales de las entidades locales, la inspeccion y vigilancia de las
instalaciones de los centros de proteccion animal y de los animales que se
alojen en ellas.”
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Parece indiscutible la voluntad del legislador al elaborar la Ley 7/2023 de
otorgar protagonismo a las ciudades de Ceuta y Melilla en las materias que son objeto
de regulacién, pese a lo cual, en el capitulo Il, “Sistema Central de Registros para la
Proteccion Animal”, del Titulo I, articulos 9 a 12, no encontramos una disposicion que
sirva de fundamento a las previsiones que en relacion con ellas se incluyen en el
proyecto de real decreto.

Cabe subrayar, por otra parte, la singular naturaleza que tienen ambas
ciudades en el conjunto de la estructura del Estado, pues si bien estdn dotadas de un
Estatuto de Autonomia (Leyes Organicas 1/19995 y 2/1995 de 13 de enero) que
dispone (articulo 1) que acceden a su régimen de autogobierno y gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses y de plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines, de conformidad con la Constitucién, en los términos del presente
Estatuto y en el marco de la solidaridad entre todos los territorios de Espafia”, son
entidades locales territoriales rigiéndose, por tanto, conjuntamente con sus respectivos
Estatutos de Autonomia, por la Ley 7/1985, de 2 de agosto, Reguladora de Bases de
Régimen Local.

En esta situacion, se hace notar por esta Agencia la necesidad de que la
Administracion remitente del proyecto justifique cual es la habilitacion legal para los
tratamientos de datos que la norma proyectada tiene previsto que las ciudades
autébnomas lleven a cabo.

v

El articulo 3.2 del proyecto dispone que la informacién minima que debera
consignarse en el registro de animales de compafiia correspondiente sera la indicada
en el Anexo | y afiade: “Dicha informacion sera registrada por el profesional veterinario
identificador o la autoridad competente, en su caso.”

El proyecto (articulo 2.2.j) define al “Profesional veterinario identificador” como
“aquellos profesionales veterinarios colegiados reconocidos por la autoridad
competente para las funciones de identificacion de animales de compafiia.”

A tenor de la definicion sobre “identificacion individual de animales de
compaifiia” que ofrece el articulo 2.2.d) del proyecto, este proceso comprende no sélo
la implantacién o asignacién al animal del medio de identificaciébn autorizado que
corresponda para su especie, sino también la inscripcibn en el registro
correspondiente de la identificacion.

El articulo 6 esta dedicado a regular las actuaciones del profesional veterinario
identificador respecto a la identificacion electronica de animales de compafiia:

“El profesional veterinario identificador comprobara que el animal de compafiia
no tiene implantado ningin medio de identificacion, y posteriormente procedera a:

a)Realizar el acto clinico de implantar al animal el transpondedor inyectable.

b)Verificar que el cédigo de identificacion electrénica se lee correctamente,
antes y después de su implantacion.

c)Inscribir en el registro de animales de compafiia autonémico correspondiente
los datos contemplados en el anexo |, tras la implantacion del transpondedor.”
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Nétese que cuando el articulo 6 del proyecto atribuye al profesional veterinario
identificador la funcion de inscribir los datos de identificacion que se relacionan en el
Anexo |, se refiere, exclusivamente a la inscripciébn en el “registro de animales de
compaifiia autonémico”. Extremo que contrasta con otras disposiciones del proyecto en
las que se mencionan, ademas de los registros de las comunidades auténomas, los de
las ciudades de Ceuta y Melilla (asi, los articulos 3.1, 3.11 y la disposicién
transitoria segunda)

El tratamiento de datos de caracter personal que realiza el veterinario
identificador cuando inscribe en el registro de animales de compafiia la informacion
gue se detalla en el Anexo | del proyecto, se efectia en calidad de encargado de
tratamiento.

El articulo 4.8 del RGPD define esta figura como “la persona fisica o juridica,
autoridad publica, servicio u otro organismo que trate datos personales por cuenta del
responsable del tratamiento”.

Las Directrices 07/2020 “sobre los conceptos de responsable del tratamiento y
encargado del tratamiento en el RGPD”, de 7 de julio de 2021, version 2.0, identifican
con detalle los elementos que caracterizan el encargo de tratamiento:

“76. Para ser considerado encargado del tratamiento, es necesario reunir dos
condiciones fundamentales: a) ser un ente independiente del responsable del
tratamiento; y b) tratar datos personales por cuenta del responsable.

77. Con la expresion un ente independiente se entiende que el responsable del
tratamiento decide delegar todas las actividades de tratamiento o parte de ellas
a una organizacion externa. [...].

79. Por otra parte, tratar datos personales por cuenta del responsable requiere,
en primer lugar, que el ente independiente trate los datos personales en
beneficio del responsable. [...].

En segundo lugar, el tratamiento debe llevarse a cabo por cuenta de un
responsable del tratamiento, pero no bajo su autoridad ni control directos.
Actuar «por cuenta de» alguien significa servir los intereses de otro y remite al
concepto juridico de «delegacion». En el caso de la normativa de proteccién de
datos, el cometido del encargado del tratamiento es aplicar las instrucciones
dadas por el responsable del tratamiento, cuando menos en lo relativo a los
fines del tratamiento y a los elementos esenciales de los medios. [...]

81. Actuar «por cuenta de» alguien también significa que el encargado no
puede llevar a cabo el tratamiento para sus propios fines. Tal como se estipula
en el articulo 28, apartado 10" del RGPD.

Por consiguiente, la actuacién del profesional veterinario identificador
prevista en el proyecto constituye un encargo de tratamiento que se rige por el
articulo 28 del RGPD.

c. Jorge Juan 6
28001 Madrid 16 www.aepd.es



Servicio Juridico

. agencia

espanola
Oep proteccion
j datos

Serd preciso, por ello, que la administracion responsable del registro de
animales de compafia documente por escrito el encargo de tratamiento que deberé
adecuarse en todo caso a las previsiones del articulo 28 del RGPD.

En ese sentido, el apartado 3 del articulo 28 del RGPD exige que “el encargo
de tratamiento se rija por un contrato u otro acto juridico con arreglo al Derecho de la
Unién o de los Estados miembros, que vincule al encargado respecto del responsable
y establezca el objeto, la duracion, la naturaleza y la finalidad del tratamiento, el tipo
de datos personales y categorias de interesados, y las obligaciones y derechos del
responsable.” Dicho contrato o acto juridico debera incluir las estipulaciones que se
detallan en las letras a) a h).

El articulo 5 del proyecto, relativo a los “Requisitos especificos en la
identificacién de otros animales de compafiia distintos de perros, gatos y hurones”, con
ocasion de regular la identificacion de aves, dispone en el punto 2, inciso segundo:

“Las federaciones deportivas, asi como las asociaciones y entidades
encargadas de la seleccion y cria de aves, podran ser autorizadas por la autoridad

competente para la identificacion de aves. Para ello deberan garantizar la trazabilidad
de la identificacion y comunicar anualmente la informacion contenida en el anexo 1.B.”

La informacion contenida en el anexo 1.B del proyecto, al que alude el articulo
5, contiene datos de caracter personal.

Por consiguiente, las federaciones deportivas y las asociaciones y entidades
encargadas de la seleccion y cria de aves que sean autorizadas por la autoridad
competente para la “identificacion de aves”, actian como encargadas de tratamiento
del responsable del registro, las comunidades autbnomas. Y, como se ha indicado a
propésito del profesional veterinario identificador, tal actuacion queda sometida a las
previsiones del articulo 28 del RGPD.

Esta Agencia estima conveniente sugerir que se recoja en el proyecto de real
decreto la condicién de encargado de tratamiento que tienen el profesional veterinario
identificador en el supuesto descrito en su articulo 6 y las federaciones deportivas,
asociaciones y entidades encargadas de la seleccién y cria de aves, en el supuesto
descrito en el articulo 5 del proyecto, asi como la obligacién de cumplir las previsiones
del articulo 28 del RGPD.

\Y,

Los tratamientos de datos de caracter personal que se contemplan en el
proyecto, de los que serian responsables las comunidades autébnomas y las ciudades
auténomas, deben cumplir, acumulativamente, todos los principios que presiden el
tratamiento recogidos en el articulo 5 del RGPD.

El proyecto contiene algunas disposiciones relacionadas con el principio de
exactitud (art. 5.1.d, RGPD) que contribuyen a hacerlo efectivo en los tratamientos
previstos, lo que se valora positivamente.

Asi, el proyecto dispone que el titular del animal sera responsable de mantener
actualizados los datos que sean de su competencia (articulo 3.2.) Se obliga a inscribir
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en el registro de animales de compafiia de la comunidad o ciudad autébnoma de
destino, en el plazo maximo de un mes desde su llegada, los animales de compaiiia
procedentes de otras comunidades autbnomas que cambien de residencia habitual sin
transmision de titularidad (articulo 3.6) Se impone al nuevo titular de un animal de
compaiia la obligacibn de comunicar al registro de animales de compafia que
corresponda, en un plazo de tres dias habiles desde la firma del contrato, la
transmisién del animal (articulo 3.7). Y en caso de muerte del animal se impone al
titular la obligacién de comunicar la baja en el registro correspondiente en un plazo de
siete dias habiles (articulo 3.11).

Sin embargo, el proyecto no dice nada sobre el principio de transparencia: la
obligacibn que incumbe al responsable del tratamiento de adoptar las medidas
oportunas para facilitar al interesado la informacién indicada en los articulos 13 y 14
del RGPD vy cualquier comunicacion con arreglo a los articulos 15 a 22 y 34 del RGPD
relativa al tratamiento, en forma concisa, transparente, inteligible y de facil acceso, con
un lenguaje claro y sencillo (articulo 12.1 del RGPD).

El Anexo | del proyecto ( Informacién minima sobre los animales de compafiia
de identificacién obligatoria), en sus dos apartados, Ay B, incluye en la relacion de los
datos que deben recogerse e incorporarse al registro correspondiente, el “Historial de
titulares: contendra el historico de titulares del animal desde su identificacion (nombre
completo y NIF)”.

Esta prevision incluida en la norma que se proyecta aprobar significa en la
practica que los datos personales de los antiguos titulares del animal se conservaran
sin limitacion de tiempo, 0 mas exactamente por el tiempo de vida del animal de
compafia siempre y cuando en el momento de su muerte el entonces titular lo
comunique al registro, vulnerando con ello el principio de limitacién del plazo de
conservacion (articulo 5.1.e, RGPD). Esto, pese a que los datos personales de los
antiguos titulares dejan de ser necesarios en relacion con la finalidad del tratamiento
desde que cesan en la titularidad del animal, por lo que, de conformidad con el articulo
17.1.a) del RGPD procederia su supresion.

Esta Agencia estima que la prevision del proyecto que se menciona resulta
contraria a los principios de limitacién del plazo de conservacién (articulo 5.1.e
RGPD), de minimizacién (articulo 5.1.c RGPD) y limitacion de la finalidad del
tratamiento (articulo 5.1.b RGPD).

El articulo 10.6.c) de la Ley 7/2023 concreta cual es la finalidad del registro de
animales de compafia y cuales los datos que son necesarios para atender tal
finalidad. Cumple asi las exigencias inherentes a una Ley que habilita una limitacion
de los derechos fundamentales.

A ese respecto, en relacion con la norma con rango de Ley que habilita la
injerencia estatal en el ambito de los derechos fundamentales y las libertades publicas,
la STC 49/1999, de 5 de abril, dispone que "ha de reunir todas aquellas caracteristicas
indispensables como garantia de la seguridad juridica”, esto es, "ha de expresar todos
y cada uno de los presupuestos y condiciones de la intervencion (FJ 4)".
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En idéntico sentido, la STJUE de 6 de octubre de 2020, asunto C-623/17
(epigrafe 65) dice: "Cabe afadir que el requisito de que cualquier limitacion del
ejercicio de los derechos fundamentales deba ser establecida por ley implica que la
base legal que permita la injerencia en dichos derechos debe definir ella misma el
alcance de la limitacion del ejercicio del derecho de que se trate (sentencia de 16 de
Jjulio de 2020, Facebook Ireland y Schrems, C 311/18, EU:C:2020:559, apartado 175 y
jurisprudencia citada)".

El articulo 10.6.c) de la Ley de bienestar animal establece:

“Este registro tiene por finalidad facilitar la identificacién y trazabilidad de
cualquier _animal _abandonado en cualquier punto del territorio nacional, con
independencia de la comunidad auténoma o ciudad auténoma en que hubiera sido
registrado.

Para ello, en este registro se_incluiran los datos identificativos y sanitarios del
animal, si realizan actividades asociadas a actividades humanas, como la actividad
cinegética, empleo por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad o actividad de pastoreo,

junto con los datos identificativos de la persona propietaria o responsable.”

En otra palabras, el precepto legal especifica que para cumplir la finalidad que
busca satisfacer el registro (facilitar la identificacion y trazabilidad de cualquier animal
abandonado en cualquier punto del territorio nacional) se incluirdn en él los datos
identificativos “de la persona propietaria o responsable”. No menciona a quienes
dejaron de ser titulares o responsables del animal de compaiiia.

El tratamiento previsto en el proyecto al exigir que se recoja, inscriba y sea
accesible a través del SICERPA la informacion sobre el historico de los titulares del
animal de compariia (nombre y NIF), incumple el principio de limitacion de la finalidad,
gue exige que los datos personales sean tratados para los fines determinados,
explicitos y legitimos para los que fueron recogidos y no sean tratados ulteriormente
para fines incompatibles con los iniciales.

Incumple también el principio de minimizacion, que obliga a que los datos sean
adecuados, pertinentes, y limitados en relacion con la finalidad del tratamiento. A
propésito del principio de minimizacién de datos, la STJUE de 4 de octubre de 2024,
asunto C-446/21, (epigrafe 59) se expresa en estos términos:

“es importante recordar que el Tribunal de justicia ya ha declarado que,
teniendo en cuenta el principio de minimizacion de datos establecido en el articulo 5,
apartado 1, letra c), del RGPD, el responsable del tratamiento no puede proceder, de
manera generalizada e indiferenciada, a la recogida de datos personales y que debe
abstenerse de recoger datos que no sean estrictamente necesarios en relacioén con los
fines del tratamiento [sentencia de 24 de febrero de 2022, Valsts ienémumu dienests
(Tratamiento de datos personales con fines fiscales), C 175/20, EU:C:2022:124,
apartado 74]".

Esta Agencia estima procedente sugerir que se elimine de la relacién del Anexo
I, apartados A y B del proyecto, la mencién al “Historial de titulares: contendra el
histérico de titulares del animal desde su identificacion (nombre completo y NIF)”.
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Igualmente, estima procedente sugerir que en el proyecto se haga constar
expresamente que los registros de animales de compaiiia procederan al bloqueo
de los datos personales de las personas fisicas que hubieran dejado de ser
titulares de un animal de compaiiia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31
de la LOPDGDD.
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